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IHSz Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandell

Executive Summary

Aus nationalan Blickwinkel sind die Entwicklungen anderer Lander, insbesondere
bevolkerungsreicher Lander wie China und Indienexogene Trends, welche die Welt von 2050
bestimmen werden und von Osterreich nicht direkt beeinflussbar sind. Die groRen, relativ gut
absehbaren Megatrends sind die Verschiebung der o6komischen Gewichte in Richtung der
Schwellenlander China und Indien, der weltweite demographische Wandel der Bevélkerung, die
fortschreitende Verknappung von Ressourcen, der Klimawandel, die weltweite Urbanisierung, und die
Zunahme der technologischen Komipxitat durch das Anwachsen von Information und verbesserten
Mdglichkeiten, diese zu verarbeiten.

Auf Basis deruntersuchten Megatrendssowie weiterer Analysen Bsst sich fiir 2050 ein auf allen
Ebenen stark international verflochtenesBild der Weltwirtschaft zeichnen. Die Markte fir Produkte,
Dienstleistungen, Arbeit, Kapital, Humankapital, Wissen, Forschung und Innovation werden global
integriert sein. Die damit verbundene gestiegene Komplexitat dedkonomischen Systemgeichnet sich
durch eine weitere Vekirzung der Technologie und Produktzyklen aus. Innovationen und Forschung
finden unter starker Einbindung externer Akteure (Lieferanten, Kunden, F&Kooperationen im Inland
und Ausland) statt, um auf allerStufendes Innovationsprozesses Zugriff auf spezilisiertes Wissen zu
erlangen. Der demographische Wandel verlangt die volle Ausnutzung der Erwerbspotentiale bei
Frauen und Alteren und der internationale Wettbewerb um junges Humankapital wird sich
intensivieren.

Die Antwort auf die groflen Herausforderumgen in einer sich radikal verandernden Welt ist
Anpassungsféhigkeit und Innovation . Was dabei den Wissenschaftémen, Ingenieuinnen und
Unternehmerinnen einfallt, ist oft Gberraschend und wenig vorhersagbar. Wer hatte vor 30 Jahren
erkannt, wie Smartphones, Tablets und Internet mit ihren zahlreichen Anwendungen die Arbeitswelt
und Freizeitgestaltung von heute beeinflussemerden? In einer Vision Osterreich 2050 kann edaher
nicht darum gehen, F&E in bestimmten Branchen und Anwendungen zu férdern und inderen nicht.
EAEOWAMOND OO AT OOAEAWRAD ANEIADTOERA @8 AAO AET AO - AOEO>
Grundsatz, dass private Investitionsentscheidungen auch fir F&E- dem Markt Uberlassen bleiben
und staatliche Eingriffe nur bei einem klar nachgewiesenen Marktversagen erfolgen sollen. Die
Grundlagenforschung, deren Erkenntnisse noch weit von einer kommerziell verwertbaren Anwendung
entfernt sind, die aber gleichzeitig e Voraussetzung fir die private angewandte Forschung ist,

gehdrt zu den klassischen Staatsaufgaben. Hier kann der Markt nidhhktionieren.

Die Stellung Osterreichs in 2050 hangt einerseitson diesen exogenen Trends at{Megatrends), die
heute richtig antizipiert werden mussen. Andererseits kann das Land mit vorausschauender Politik die
Zukunft selbst gestalten. Dabei besteht eine Wechselwirkung und Abhangigkeit. Die Zukunft hangt von
der Politik heute ab, und umgekehrt sindgegenwartige politische Weichenstellungen wie bei jeder
vorausschauenden Investitionsentscheidung wesentlich von den erwarteten zuklnftigen
Entwicklungen einschlieBlich der exogenen Trends getrieberDie zentralen Voraussetzungen fur
eine Spitzenstellung Osterreichs in der Welt von 2050 sind Bildung, Innovation und
Strukturwandel.

Das Ruckgrat einer innovativen Gesellschaft ist das Bildungsniveau. Eine technolegiend
wissensbasierte Wirtschaft benétigt hochqualifiziertes Personal. Dazu muss einerseits Bildung auf
hdchstem Qualitatsriveau stattfinden und andererseitsbedarf es dermétigen Rahmenbedingungen, um
Humankapital im Land zu halten und fehlendes Wissen aus dem Ausland zu erganzen. Verfligen
Unternehmen Uber hinreichendes Humankapital und Wissenso sind dies notwendige Bedingugen

fur Innovation und Wachstum. Fir diesen Prozess benétigen die Unternehmen Arbeitskrafte und
Kapital. Damit der Strukturwandel einwandfrei funktionieren kann, mussen der Arbeits und
Kapitalmarkt deshalb fir eine friktionsfreie Allokation der Produktionsfaktoren sorgen. Etablieren
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sich Innovationen erfolgreich am Markt, kdnnen Unternehmen weiter expandieren und in den
wachsenden Auslandsmarkt eintreten. Letztlich missen alle diese/oraussetzungen fur ein
dynamisches Innovationssystem erfillt seinDenn: Der gesamte Politikentwurf ist mehr als die Summe
seiner Teile. Defizite in einem Bereich behindern die Wirksamkeit der anderen Politikelemente.

Die Studie verfolgt eiren systemischen Ansatzwelcherauf vier Kernbereiche ausgerichtet ist:

1. Bildung

2. Forschung und Technologietransfer

3. Innovation im Unternehmenssektor und Standort
4. Faktorméarkte und Reallokation

Die Kernergebnisse und Handlungsempfehlungen der vier Bereiche sind im Folgenden kurz
zusammengefasst.

Bildung

Osterreich muss das in Bildung angelgte Wachstums und Wohlfahrtspotential in Zukunft aus
schopfen und damit den bildungspolitischen Reformriickstau umgehend awdrbeiten. Dabei ist
Handlungsbedarf im Elementarbereich, wo die Auswertung von PISA Ergebnissen systematische
Benachteiligungen bestimmter Schulerinnengruppen indizieren, ebenso gegeben, wie im tertidren
Sektor, wo einerseitsdie HochschulabschluBquote im internationalen Vergleich immer nochu gering

ist und andererseits Defizite im Bereich der Grundlagenforschungu konstatieren sind. Uber allem
schwebt das Damoklesschwert der nachteiligen demografischen Entwicklung, das schlagwortartig mit
Bevolkerungsriickgang und Uberalterung zu umschreiben ist. Besondere Brisanz gewinnt diese
Entwicklung durch die gleichzeitig unzureichende Ingégration bzw. Qualifikation des wachsenden
Bevolkerungssegments der Immigrantinnen.

Vorschulische Bildung

Wie die Detailanalyse zum Thema der vorschulischen Bildung zeigtind gerade in diesem Sektor
mdoglichst frihe Interventionen bzw. Investitionen besmders zielfihrend und nachhaltig. Eine
Erhohung des allgemeinen Qualifikationsniveaus erhoht das gesamtgesellschaftliche Potenziah
neue (technologische) Entwicklungen schnell zu absorbierensowie um die individuellen
Arbeitsmarktchancen und die unterndimerische Wettbewerbsfahigkeit permanent auf hohem Niveau
zu halten. Der Grundstein fur einen erfolgreichen Kompetenzerwerb ist bereits sehr frih im
Lebensverlauf gelegt. Generell ist Lernen ein kumulativer Prozess, der immer auf bereits vorhandenem
Wissen und bestehenden kognitiven und nichtkognitiven Fahigkeiten aufbaut. Aus diesem Grund
hangen die Lernerfolge im Bildungssystem auch vom Familienhintergrund als erste Entwicklungsnd
Lerninstanz ab. Die Analyserzeigen dass einsignifikanter Unterschied zwischen Schilerlnnen mit
und ohne vorschulische Bildung besteht. Auch sind in Osterreich die Leistungsunterschiede
zwischen den Schulen sehr hoch Die vorschulische Bildung tragtdamit zur Selektivitat des gesamten
Bildungssystems bei, die dich andere Faktoren wie z.B. densoziotkonomischen Hintergrund der
Familie verstarkt wird. Faktum ist, dass die wrschulische Bildungin Osterreich die Kompensation fiir
ungleiche Startvoraussetzungemislang nicht erfillt.

Berufs- und Erwachsenenbildung

Innerhalb der Beschéftigung wird eine Verschiebung zu den &lteren Jahrgangen prognostiziert,
welche bereits seit langerem vor sichgeht. Aberdie Systeme werden sich daran besser anpassen
missen als bisher. Quantitativ werden die &lteren Jahrgdnge eine Reserve darstell die genutzt
werden muss, auch fur die Funktionsfahigkeit des Pensionssystems. Diese Altersverschiebung bringt
und erhdlt einerseits Erfahrungen,andererseits stellt sie aber auchLernerfordernisse. Wesentlich in
erster Linie ist dabei die Weiterentwicklung von Arbeitsumgebungen,welche die erforderlichen
Lernprozesse fordern und ermdglichen2050 werden sich die Jahrgédnge gegen die Pensionierung



IHSz Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel3

hin bewegen, unter denen die PISATests den hohen Anteil an Risikogruppen mit mangelnden
Grundkompetenzen ergeben haben. Eine Herausforderung fir die Erwachsenenbildung isdaher
ganz klardie Kompensation dieser Mangel.

Beschéftigungsreserven ergeben sich in qualitativerwie auch quantitativer Hinsicht bei der
Beschaftigung von Frauen und bei Immigrantinnen, so bei der stark wachsenden Gruppe der
Alteren, sowohl innerhalb als auch auRerhalb des gegenwdrtigen Pensionierungsalters (&5-
Jéahrige).

Am Ubergang vom Bildungswesen in die Berufsausbildung wie auch indie Beschaftigung nach der
Berufsbildung wird es zu einer moderaten Verknappung kommenEs wird sich in den néchsten Jahren
die demografische Verknappung bei den Lehrlingen fortsetzen, und diese wird dann auch beim
Ubergang in die Hochschule auftreten. Gute Anpassungsmechanismen an den Ubergangen durch
entsprechende organisatorische Lésungen werden hier bereits weit vor 2050 nétig seifine grol3e
Herausforderung stelltwohl die Wettbewerbsfahigkeit der Lehrlingsausbilding gegenuber dem Trend
in die Hohere Schule dar. Eine Verbesserung des Ubergangs kanhier entweder durch
Qualitatsverbesserung oder Selektiorerzielt werden. Auch de Doppelqualifizierung fur Beruf und
Hochschule ermdglicht flexible Lésungen in diesem Uberschneidungsbereich.

Hochschulbildung

Kein Sektor war in den letzten Jahren einem sstarken Wandel ausgesetzt wie der Hochschulsektor.
Man denke an die Einfuhrung der Fachhochschulen, démiversitatsgesetz 2002 JG 2002 oder die
Reformierung der Padagoglinnenbildung. Dennoch das 0sterreichische Hochschulsystem steht immer
wieder unter Kritik, seien es etwa die im internationalen Vergleich zu geringe
Hochschulabschlussquote oder der zu geringe Anteil an Frauen in Techniknd Naturwissenschaften
oder seien es auf nationaler Ebene artikulierte Herausforderungen wie die Verbesserung der
Betreuungsverhaltnisse, die Aufwertung der Lehre, die Steigerung der universitaren Grundbudgets, die
Erhohung der kompetitiven Mittel flr Forschung, die Schaffung von durchgangigen attraktiven
Karrierewegen etc. Teils sind diese Mangel strukturbedingt, teilsired sie historisch gewachsen In
néachster Zukunft gilt es aber, diesetderausforderungen zu begegnen, um Osterreich als attraktiven
Wissens und Forschungsstandortbis 2050 zu positionieren.

Auf diesem Weg dorthin bedarf es ferner einer besserefAusdiffere nzierung des Hochschulwesens
nicht zuletzt um die Grundlagenforschung zu starken. So gibt es international zwei grof3e Trenéine
Differenzierung in Eliter, Massen und universelle Institutionen, und eine ReGruppierung der
Aufgaben der Elitelnstitution en, die teilweise zuGlobalen Forschungsuniversitate@herangewachsen
sind. Die akademische Spitzenforschung hagerade in diesen Institutionen eine zentrale Bedeutung
eingenommen In Osterreich ist der Hochschulsektor zwar nicht homogen,die Differenzierung
zwischen den Hochschulen isbislang jedoch wenig fortgeschritten. Im Hinblick auf 2050 stellt sich
daher mitunter die Frage,wie global wettbewerbsfahige Institutionen im Bereich der akademischen
Forschung geschaffefzw. unterstiitzt werden kénnen.

Eine weitere Entwicklung, ist die verstarkte Wahrnehmung deiThird Mission Qwelche sichnicht nur
auf die Hinzufigung von angewandterinstitutionen (Fachhochschulen oder Transferinstitutionen)
beschrankt, sondernauch die Eliteinstitutionen im differenzierten Systemselbst betrifft. In Zukunft
wird es darum gehen missen, verstarkteinen direkten Konnex zwischen Leistungen in der
Grundlagenforschungund den wirtschaftlichen und gesellschaftlichenAkteuren herzustellen. Damit
verbunden sind Verénderungen inden Vorstellungen von Wissenstransferauchwerden die Konzepte
O1T1T |/ BAT adiessierdveltieidie Entstehung von Unternehmen direkt im Umfeld der
Universitaten in einem nennenswerten Ausmalf? einschlieRenBeides, sowohl die Differenzierung als
auch der starkere Konnex zwischenGrundlagenforschung und Anwendungerfordert fir Systeme in
der alten Humboldt-Tradition ein radikales Umdenken und std3ssich an traditionellen Strukturen.
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Forschung und Technologietransfer

Reiche Lander missen an die Innovationsfront streben und digtarke der Grundlagenforschung mit
dem damit im Zusammenhang stehenden Hochschulwesen wird als wesentlicher Faktor dafiir gesehen.
In den Jahren 2000 bis 2012 ist in Osterreich deAnteil der Forscherinnen an der gesamten
Beschaftigung um 0,4 Prozentpunkte gestiegen2012 hat der Anteil 0,9% ausgemacht. Setzsich
diese Entwicklung der vergangenen Jahre auch in den kommenden Jahrzehnten fort, so wird dieh
2050 die Quote der Forgherlnnen auf das Doppelte erhéhen. Dies wird jedoch nicht ausreichen, um
einen wesentlichen Fortschritt in Wissenschaft und Forschungu erzielen. Demnach muss die Erst
und Weiterbildung so gestalten werden, dass sie eine bessere Verbreitung von techtiso
Informationen und Know-how und die anschlieende Anwendung neuer Technologien und Techniken
durch die Beteiligten unterstiitzt. Mit einer Forschungsquote von 2,81 % nimmt Osterreich derzeit

den zwolften Platz in der globalen Rangreihung der Lander hinsichtlich der Forschungsintensitét
auf. Es sind dabei sowohl die Grundlagenforschung als auch die Angewandte Forschung in den
vergangenen Jahren in Relation zum BIP gewachsen und auch die Interaktionen zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft (Wissensund Techrologietransfer) haben sich merklich intensiviert.
Durch die generelle Verbreiterung der Forschungsbasis im Unternehmenssektad.fi. wachsende Zahl
von innovations- und forschungsaktiven Unternehmen) hat sich auch das Kooperationspotential im
Unternehmenssétor erhoht, das heisst es gibt heute weit mehr Unternehmen als noch vor zehn
Jahren, die eine entsprechende Absorptionsfahigkeit aufweisen. Seit der Wirtschaftsxd Finanzkrise
hat sich diese erfreuliche Dynamik allerdings deutlich abgeschwéchEine Wiederankurbelung der
Dynamik im Bereich Forschung und Entwicklung ist daher vordringlich. Nachdem in den
vergangenen zwei Jahrzehnten des erfolgreichen Aufholprozesses die Unternehmensforschung im
Zentrum der FTHPolitik (Forschung, Technologie und Innovatin) stand, ist es angebracht, in Zukunft
den Fokus verstarkt auf die Grundlagenforschung bzw. die Forschung im Hochschulsektor zu legen.

Innovation im Unternehmenssektor und Standort

Osterreich weist eine im inernationalen Vergleichgeringere Griindungs - und SchlieBungsdynamik
bei gleichzeitig héheren Uberlebensraten neu gegriindeter Unternehmen auf. Diese Befunde treffen
auch zum Teil auf wissensund technologieintensive Branchen zuDes Weiterenweist Osterreich
einen vergleichsweise geringen Anteil an schnell wachsenden Unternehmen auf, welche zusammen
mit Neugrindungen fur den Grof3teil der neu generierten Behaftigung verantwortlich sind.

Die Stabilitat bietet zunéachstVorteile, da hohe Fluktuationen zum Teil mit 6konomischen und sozialen
Kosten (wie Arbeitslosigkeit, Kapitalstockabschreibungn etc) verbunden sind. Im Hinblick auf 2050
kénnte sich die geringe Dynamik im Unternehmenssektojedoch als Wettbhewerbsnachteil erweisen,
vor allem dann, wenn manvon einem globalen sich standig verandernden witschaftlichen Umfeld
ausgeht. Technologie- und wissensintensiven Griindungen kommt in diesem Prozess eine wichtige
Rolle zu, da diesetber ein hohes Wachstumspotential verfligen undzum technologischen und
wissensbasierten Strukturwandel beitragen. Eine Steigerung der Griindungsrate aber vor allem der
Qualitat der Grundungen ist wirtschaftspolitisch anzustreben. Dies kann Uber einegezielte
Forderung und Beratung dieser Grindungen und durch den Abbau von Grindungsund
Wachstumshemmnissen  erfolgen. In  Osterieh  liegen Dauer und Kosten  von
Unternehmensgrindungen und -schlieBungen meist Uber jenender Lander der Innovation Leader
Zudem kann einestarkere Verankerung unternehmerischer Erziehung auf allen Bildungsstufen
Einstellung und Befahigung zum Unternehmeum positiv beeinflussen. Damit lie3e sich das soziale
30ECIi A AAO 3AEAEOAOT Oh AEA : OOOEIi | O CselbsdRikBEIWAO | Ux A
Ubernehmen, langfristig verandern. Zusatzlich kénnte dadurch derMangel an kaufmannischen
Kenntnissen, tiber den viele Griinder aus dem akademischen Bereich klagdmeseitigt werden.

Osterreich weisthohe Anteile auslandischefForschungs und Entwicklungsausgaben(F&E), jedoch ein
geringes Niveau an ausléandischem Humankapitauf. Eineerstklassige Forschungsinfrastruktur und
ein  hoher Vernetzungsgrad multinationaler Unternehmen mit den nationalen
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Forschungseinrichtungen, Universitaten und heimischen Unternehmen sind die starksten
Standortdeterminanten fiir F&E und Humankapital hochentwickelte Lander wie Osterreich. Eine
effiziente FTFStandortpolitik ful3t demnach auf einem offenen und qualitativ -hochwertige n
Bildungs - und Forschungssystem. Seitens der Politik miissen hiedie nétigen Mittel fir Bildung und
Grundlagenforschung bereitgestellt, Barrieren in der Zuwanderung von Humankapital beseitigt
und nationale sowie internationale Kooperationen zwischen Unternehmen und der Forschung
gestarkt werden.

Angesichts der Verschiebung der 6konomischen Gewichte Richtung China und Indien und der
moderaten Wachstumsraten der entwickelten Lander sind grobere Verdnderungen der Strukturen des
Welthandels zu erwarten. Osterreich ist verglichen mit den Landern der EA27 oder den Innovation
Leaders nach wie vor sehrstark auf den Europdischen Raum konzentriert . Dllte diese Struktur bis
2050 bestehen bleiben ist mit deutlich geringeren Exportwachstumsraten zu rechnen. Aus FH
politischer Sicht kann festgehalten werden, dass Expertind Innovations- bzw. F&EAktivitaten starke
Komplementaritéten aufweisen. Innovaionen ermdglichen eseinerseits, die Produktivitat auf ein Maf3
zu erhdhen, welches den Eintritt in den ausléandischen Markterleichtert. Andererseits ergeben sich
Uber Lerneffekte aus dem Ausland neue Ideen fir Produkiend Dienstleistungen Empirisch zeigtsich,
dassauchin Osterreich F&E-intensive Unternehmen héhere Exportquoten aufweisen und dass der
Anteil innovativer Unternehmen mit der rdumlichen Distanz des Marktes zunimmt. Auf dem Weg
in das Jahr2050 sollte die Politik vor allem eine Ausweitung der Anzahl der exportierenden
Unternehmen anstreben, wobei dies weniger Uber direkte Exporthilfen als vielmehtiber generelle
Mafllnahmen zur Steigerung der Produktivitat und der Innovationsleistung  von Unternehmen
erfolgen sollte.

Arbeitsmarkt

Permanenter Strikturwandel erfordert eine beschleunigte Reallokation der Arbeitskrafte. Dies hat
Ruckwirkungen auf die Ausgestaltung des Arbeitsmarkts und Sozialstaats. Internationale empirische
Untersuchungen bestatigen, dass der Prozess der schopferischen Zerstdrung eeibetrachtliche
Umschichtung von Ressourcerinsbesonderein Richtung Arbeit in ihrer produktivsten Verwendung
mit sich bringt.

Bisher waren die Fluktuationen am Arbeitsmarkt bzw. die dahinterliegenden Kindigungsschutz
regelungen in Osterreich flexibel gnug ausgestaltet, um den notwendigen Reallokationsprozess nicht
zu behindern. Empirisch finden sich Hinweise flr eine hohe Geschwindigkeit der
Arbeitsplatzreallokation in Osterreich. Hierbei zeigt sich aber kein klares Muster hinsichtlich des
AusmalRes derArbeitskraftereallokation und der Innovationsintensitat. Auch Betriebemit niedriger
Innovationsorientierung weisen eine hohe Arbeitsphtz- bzw. Arbeitskraftfluktuation auf.

Vor diesem Hintergrund ist eine lohere Flexibilitat prinzipiell positiv, sie muss aber durch
aktivierende MalRnahmen zur Beschéftigung®integration von Arbeitsplatzverlierern ergéanzt werden.
Diese Herausforderungen des Sozialstaates durch die hohere Reallokationsdynamik lassen sich am
besten mit einer Flexicurity Strategie bekdmpfenEine wesentliche Rolle kommt hierbei der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu . Internationale Evaluierungsstudien hinsichtlich Programmtyp und Dauer des
Maflnahmeneffektszeigenheterogene Resultate Wahrend Beschaftigungsprogramme des offentlichen
Sektors eher shlecht abschneiden, finden internationale Untersuchungen zu
WeiterbildungsmalRnahmen, Anreizprogrammen im privaten Sektor oder Beratung und
Serviceleistungen vergleichsweise positivere MalBnahmeneffekteDabei wirkt sich eine &tive
Arbeitsmarktpolitik nich t nur positiv auf die Austrittsrate aus der Arbeitslosigkeit aus, sondern kann
auch weitere positive Effekte auf nachfolgende Beschéaftigungen haben. So konnte gezeigt werden, dass
die Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen MaRnahme oftmals zu einer dbileren
anschlieBenden Beschaftigung und hoheren Loéhnen fuhren kann. Dies kann zum Beispiel durch
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QualifizierungsmaRnahmen und effizienteres|MatchingDdurch Beratung und Information erzielt
werden.

Die demographische Entwicklung bietet mehrere Herausforderungen fir den 6sterreichischen
Arbeitsmarkt. Aufgrund der steigenden Erwerbsneigung wird dasArbeitskréafteangebot trotz
riicklaufiger erwerbsfahiger Bevoélkerung bis 2050 anndhernd konstant bleiben. Alerdings
verschiebt sich die Struktur hin zu den Alteren. Innovative Betriebe rekrutieren verstarkt jiingere
Beschéftigte. Aufgrund der Demographie wird dies erschwert. Durch ein umfangreiches
MafRnahmenbiindel ie Gesundheitsférderung, lebenslanges Lernen, altersgerechte
Arbeitsorganisation etc.) muss die Beschéftigungsfahigkeit der Alteredaher in Zukunft deutlich
verbessertwerden.

Kapitalmarkt

Innovationsgetriebenes Wachstum benétigt eine ausreichende Innovationsfinanzierung.  Der
Kapitalmarkt spielt dabei eine entscheidende Rolle, indem er Niveau und Struktur des Kapitaleinsatzes
steuert. Allzu oft wird vernachlassigt, dass die Finanzierung immer auch mit einem Investitionstest
verbunden ist, um das Kapital auf jene Projekte mit der héchsten, risikoadjtierten Rendite zu lenken
und von unprofitablen Verwendungen fernzuhalten bzw. abzuziehen. Der Kapitalmarkt steuert zudem
Uber den Kreditstopp die Insolvenzenz jenen Teil der Marktselektion der gewahrleistet, dasssich
wachstumstrachtige Unternehmen ibe Kapitalumleitung entfalten kénnen.

Gerade fir die jungen und innovative n Unternehmen mit radikal en und riskante n Ideen ist der
Zugang zu Kapital oft schwierig . Sie sind fir Banken und andere Kapitalgeber zu riskant und atark
vom Griunder bzw. der Griincerin abhangig. Die Marktldsung fur dieses Problem istVagniskapital
(Venture Capital), welches Finanzierung, Beratung und Kontrolle aus einer Hand anbietet. Wegen der
weitreichenden Eingriffs- und Kontrollmdéglichkeiten kdnnen Wagnisfinanziers auch dort noch Kapital
bereitstellen, wo Banken sich zurtickziehen. Die Beratungsind Kontrollfunktion von Wagniskapital
fordert die Professionalisierung der Beteiligungsunternehmen und verhilft ihnen so zu mehr
Wachstum. In allen Féallen kdnnen profitable Investitionsmoglichkeiten besser ausgeschopft werden, so
dass aus den radikalsteninnovationen mehr und gré3ere Unternehmen geschaffen werden. Daher
kommt der Entwicklung eines aktiven Marktes fur Wagniskapital eine wichtige Rolle zu, um das
Innovationspotential Osterreichs voll zu erschlieRen. Zwar scheitert ein (iberproportional groReTeil
der Grundungen, aber viele fuhrende Weltkonzerne mit Uberlegener Technologie wéaren ohne
Waghnisfinanzierung gar nicht gegriindet worden oder nicht zdler heutigenGréf3e herangewachsen.

Je ndher ein Land an der technologischen Grenze ist, desto radikaler missen die Innovationen sein und
umso wichtiger wird ein aktiver Markt fiir Wagniskapital (VC). Hier besteht aktuell in Osterreich das
groBte Defizit fur die Innovationsfinanzierung. Um @aien Kaltstart eines privaten
Wagniskapitalmarktes zu bewerkstelligen, muss an mehrereRadern gleichzeitig gedreht werden, da
sich die Politikfelder gegenseitig verstarken. Es braucht zuerst einege Griindertatigkeit , damit ein
breites Angebot von jungen Technologieunternehmen als potentielle Investitionsobjekte fur
Wagniskapital entsteten. Zweitens sind auf Investorenseite diesteuerlichen und regulatorischen
Hemmnisse zu beseitigen, die eine Diversifizierung der Portfolios in riskante Anlagen behindern,
damit gentigend Risikokapital bereitsteht und die Finanzierung der Wagniskapitalfonds leichter wird.
Drittens muss derZugang zu einer liquiden Borse fiir junge Technologieunternehmen sichergestellt
werden, damit die Wagnisfinanziers bei Erfolg leichter eine profitablen Ausstieg aus ihren
Investments bewerkstelligen und die Unternehmemnen ihr Vermégen diversifizieren kdnnen, ohne
die Kontrolle zu verlieren. Viertens sind gleiche Wettbewerbsbedingungen fir private und
offentliche Wagniskapitalfonds zu gewahleisten, um den privaten heimischen V&Markt zu beleben
und internationale VCGKapitalgeber anzuziehen. In diesen vier Schritten lieBen sich Marktbarrieren
beseitigen, um einen aktiven Markt fir  Wagniskapital entstehen zu lassen.
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1 Motivation und Konzeption

Die Quellen des Wachstums und Wohlstands sind Bildung und Innovation, davon hangt der Wohlstand
der nachfolgenden Generationen ab. Auch die Rentabilitat der Kapitalinvestitionen hangbn dem
know-how der Unternehmen und der Qualifikation der Arbeitnehmelnnen ab. Hochste
Leistungsfahigkeit in Bildung und Forschung ist eine notwendige Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Spezialisierung Osterreichs auf wertschépfungsintensive Technologiebranchen, um durch hohe
Produktivitdt hohe Léhne zuermdglichen.

Die Studie basiert auf einer positiven Vision tber die Position und Performance der dsterreichischen
Volkswirtschaft im Jahr 2050. De Weg zur Realisierung dieser Vision basiert erstens auf einer
detaillierten Analyse der Ausgangsposition Osterreichs der wachsmsstrategisch bedeutsamsten
Elemente des 6sterreichischen Innovationssystems. Zweitens geht es um exogene Trends, die heute
richtig antizipiert werden missen. Darunter werden die groRen Megatrends bzw|Grand Challenge®
verstanden, die bereits in der Vegangenheit aber noch viel mehr in den kommenden Jahrzehnten
unsere Welt verandern werden. Beispielhaft sei hier auf Klimawandel, demographische Alterung oder
den Aufstieg der Schwellenlander China und Indien verwiesen.

Was die Zukunft fur Osterreich brimt ist zwar einerseits abhéngig von diesen exogenen Trendsber
andererseits kann das Land mit vorausschauender Politik die Zukunft selbst gestalten. Dabei besteht
eine Wechselwirkung undbeidseitge Abhéangigkeit. Die Zukunft hangtunter anderem von der Pditik
heute ab, und umgekehrt sind die heutigen Weichenstellungenlurch die Politik - wie bei jeder
vorausschauenden Investitionsentscheidung- von den erwarteten zukunftigen Entwicklungen
beeinflusst Uber Erwartungsbildung bzw. Antizipation der Zukunft wd daraus motivierten
Weichenstellungenin0i 1 EOEE O1 A ' Rdkrkidh QUs®A A& Satisuld éin. Freilich
ist eine derartige Antizipation mit groRen Unsicherheiten verbunden. Diese werden im Folgenden
noch néher erértert und hinsichtlich ihrer methodischen Implikationen analysiert. Abbildung 1
verdeutlicht dieses Wechselspiel zwischen Gegenwart und Zukunft einerseits und Gestaltung und
Antizipation andererseits.

Abbildung1: Gegenwart und Zukunft der dsterreichiseh Volkswirtschaft

Zukunft gestalten

Osterreich

Megatrends 2050

Osterreich
Status quo

Strukturwandel

Zukunft antizipieren

Quelle:eigene Darstellung.

In diesem Kapitel wird zunachst eine positive Vision fiir Osterreich 2050 entworfen, die Prognose
philosophie der Studie erortert und theoretisch begriindet, ein kurzer Uberblick tiber Struktur und
Systematikgegeben und abschlieRend eine Ubersicht tiber die zentralen Fragstellungen geboten.
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1.1 Positive Vision von Osterreich 2050

Osterreich hat sich in den letzten Jahrzehnten in einem beeindruckenden Aufholprozess eine Position
unter den wohlhabenden Volkswirtschaften der Welt erarbeitet! Das Produktionsniveau pro Kopf ist
eines der hochsten der Welt und wird 2012 abgesehen von Luxemburg von keinem anderen-Etaat
Ubertroffen (Abbildung 2). Neben dem hohen Niveau der Produktion erweist sich auch das Wachstum
der letzten Jahre trotz ,GroRBer Rezessio® als auRerordentlich robust (Abbildung 3). Die
durchschnittliche jahrliche reale Wachstumsrate lag mit 1,86 deutlich Uber dem Euroraum und der
EU-18 aber auch vor den,Innovation LeadersOFinnland, Deutschland oder Danemark. Das hohere
Wachstum der USA und der Schweizverweist jedoch auf weitere Expansionspotenziale von
hochentwickelten Volkswirtschaften. Neben einem hohen materiellen Lebensstandard zeichnet sich
Osterreich durch eine im internationalen Vergleich geringe soziale Ungleichit@us.

Abbildung 4 zeigt als MaR fir die Ungleichheit den GirKoeffizienten der Einkommensverteilung.
Osterreich zeigt dabei ein dhnliches AusmaR an Ungleichverteilg wie Schweden, einem der wohl am
besten entwickelten Sozialstaaten der Welt.

Abbildung?2: Materielle Wohlfahrt 2012 (BIP pro Einwohner in KKS, EU 28=100)
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Abbildung3: Durchschnittliches Jéhrliches Wachstum des realen BIP, ZW3 in %
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1 Vgl.Butschek (2012).
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Abbildung4: Soziale Ungleichheit (Ghindex, je gréRer desto ungleicher dieinkommensverteilung)2010
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Quelle: OECBIncome and Distribution Datasegigene Darstellung

Ausgehendvon diesem generell positiven Befund stellt sich vor allem die Frage, wie Osterreich diese
gute Position behaupten bzw sogar weiter ausbauen kannDazu bedarf es zunéchst einer positiven
Vision fiir Osterreich welche auf folgender zentrale Fragestellung basiert Welche sozialen und
wirtschaftlichen Ziele sollen bis zum Jahr 2050 in wlm Ausmald realisiert werdenErst auf einer
solchen Basis lasge sich im Sinne einer ZieMittel Relation die Konturen einer tragfahigen Strategie
formulieren und wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen ableiten. Die Vision der Studienautomen

fur Osterreich 2050 geht von der Ambition Osterreichs nach dem Erhalt bz Ausbau einer
Spitzenstellung in wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Aspekten im globalen Vergleich aus. Sie
umfasst neben sozialen und okologischen Elementen vor allem Perspektiven hinsichtlich der
Performance desBildungs-, Unternehmens- und Farschungssektors am Standort Osterreich:

Osterreich 2050 z 7 Elemente einer positiven Vision

A Osterreich ist ein exzellenter Standort fiir innovative und wertschépfungsintensive Aktivitaten
durch nationale und internationale Unternehmen.

A Osterreichist offen fiir Strukturwandel, Zuwanderer und neue Technologien.

A Osterreichs Arbeitnehmer sind motiviert, verfiigen iiber ein hochqualitatives Humankapital und
genugend Nachwuchs, arbeiten an interessanten und herausfordernden #yaben und verdienen
hohe L6hne.

A Osterreich verfugt tiber erstklassige Universitdten, ist in ausgewahlten Forschungsfeldern Welt
spitze und international gut vernetzt.

A OsterreichsUnternehmenssektor kooperiert eng mit dem Forschungssektor.

Osterreich hat die Energiewende geschafftnd profitiert von seiner dkologischen Vorreiterrolle.

>

A Osterreich verfiigt Uiber ein effizientes, aktivierendes und gleichzeitig umfassendeSystem der

sozialen Sicherung.

Die zentralen Voraussetzungen fiir eine Spitzenstellung Osterreichs in der Welt von ZDSind daher
Bildung, Innovation und Strukturwandel.
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1.2 Prognosephilosophie der Studie:  Unsicherheit und Vorrang fur intelligente Prozesse

Osterreich 2050: Diese Perspektive klingt zunichst etwas nach Zukunftsforschung oder einer
Vorhersage von konkretenEntwicklungen in unterschiedlichen Technologiefeldern oder Branchen.
Freilich wéare es fur Politik und Gesellschaft sehr vorteilhaft, wenn schon heute zukinftige
Erfolgspotenziale bekannt waren und Investitionen entsprechend gelenkt werden kénnten. Trotzlat
Versuche in diese Richtung haben sich derlei Bemihungen aber stets atrgeblich herausgestellt.
Vielmehr ist die Wirtschaftsgeschichte voll mit Fehleinschatzungen Uber die Zukunftsfahigkeit von
Produkten oder Wirtschaftsmodellen.

Dazu einige illustrative Beispiele aus der naheren und ferneren Vergangenh&itm Jahr 1977, also vor

30 Jahren, stellte Ken Olson, Vorsitzender und Grinder von Digital Equipment Corip den 1980er

Jahren der weltweit zweitgroRte Conputerproduzent hinter IBM, fest: n, %t k€iken Grund, warum

EOCAT AEAT AT A AET AT #1 1 b0OOA Gor &ba 50Jalitdn Adhatz(e Add OEOwdnl 1 AT x
IBM die MarktgréRe fir Computer folgendermaRen ein,) OEET E OEAO OEA x1 OI A 1 AQ
Al O T1T 11 0A OE ANébendetdbibembrkt]das® € Aichdisribicht um einen Biirokraten

handelte, der weit weg von Marktdynamiken eine Einschatzung Uber die Zukunft vornimmt, sondern

um einen Manager eines Unternehmens, welcheén der Entwicklung der Computertechnologie

Weltspitze zur damaligen Zeit war. Werhétte also eine bessere Einschatzung vor 50 Jahren treffen

sollen als der CEO von IBM, dessen Hauptaufgabe ja gerade in der Suche nach neuen, profitablen
Geschéftsfeldernlag? Wahrend des ersten Weltkriegs bemerkte der Obeefehlshaber der alliierten

Streitkrafte, dassn, 01 AT A0 AOA A T EAA OI U NAD @twas &éitér infder | EI EO/
Vergangenheit liegt eine Feststellung des CEO von Western Union beziglich der Finanzierung eines

Projekts zur Weiterentwicklung des Telefons:n, 4 EA OAl APETI T A EAO OI1T T ATU b
OAOET 001 U AO A OAT AAT i1 OT EAAOQGETT O1T1T18 .1 OAIOA A& O
So wie Technologien und Produkte selbst von Insidernur sehr eingeschrankt in ihrenPotenzialen

zutreffend eingeschatzt werden konmen, trifft &hnliches auch auf die Beurteilung von
wirtschaftspolitischen Leitbildern oder wachstumspolitischen Strategien zu. So galt etwa das

japanische Wirtschaftsmodell in den 1970er und 1980er Jahren als vorbildhaft und
Wirtschaftspolitiker aus den USA und Europa blickten neidisch auf die beeindruckenden
Wachstumszahlen der Industrieproduktion. Als dann Anfang der 1990er Jahre die Deflationsspirale

einsetzte, war Japan aus der Mode gekommen. Im Falle des deutscl@eschaftsmodell€verhélt sich

der Wardel in der Beurteilung genau anders herum. In den friithen 2000er Jahren wurde Deutschland

zum kranken Mann Europas erklarfum jetzt in der Krise als die neue europaische Wirtschaftsmacht

gefeiert zu werden. Wurde der hohe Industrieanteil vorher als Zeicheneines fehlenden
Strukturwandels in Richtung einer dynamisch expandierenden Finanzindustrie gedeutet, so streben

heute sowohl die USA als auch GroRbritannien nach einer Reindustrialisierung ihrer Okonomien.
Ahnliches mag aktuell auch fiir China gelten. Im dment scheinen die kommandowirtschaftlichen

Elemente in der Lenkung von Investitionen hohe Wachstumsraten zu bringen, aber einiges spricht

daftr, dass sobald die niedrig héangenden Frichte des Aufholprozesses geerntet wurden,
institutioneller Wandel hin zu sozialer und 6konomischer Freiheit notwendig wird, um die notwendige
Innovationsdynamik aufrecht zu erhalten3 In diesem Sinne ist also Vorsicht geboten vor der
unkritischen Ubernahme oder Nachfolge von wirtschaftsund innovationspolitischen Konzepten, dé

offenbar in einem Land fur kuze Zeit erfolgversprechend schinen. Letztlich braucht es eine fundierte,
theoriebasierte und konsistente 6konomische Analyse, die einerseits gewachsene nationale Strukturen

und Institutionen und andererseits die strategiscle Interdependenz durch den internationalen

Standort- und Innovationswettbewerb bericksichtigt.

Fur die Studie bedeuten diese Befunde, dass es in einer Vision Osterreich 2050 nicht darum gehen
kann, F&E in bestimmten Branchen und Anwendungen zu férdern ungh anderen nicht. Nicht das

2 Diese Beispiele stammen aus Brezis (2007).
3 Vgl. Acemoglu and Robinson (2012).
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L] xAOO EOO AT OOAEAEAAT AR O11 AAOT AAO | xEAO O1T A | xE/
Unsicheheit dber die Zukunft und ist inspiriert von den groBen Denkern der
Wirtschaftswissenschaften. Als einer der ersten verveis Frank Knight 1921 auf die fundamentale Rolle

O1 1T 51 OE ABEVedd farEkdayledye would leave no place for the entreprenddis role is to

Ei POT OA ETT x1 AACAh AOPAAEAI T U A& OAOBWaE $piater hdcite AAAO O
Jhn - AUT AOA +AUT AO & Theo®@ Erfcllidden [1936, 1edhédiA Gebrauch von dem
unabwendbaren Faktum der Unsicherheit und erklarte damit die stark schwankende
Investitionsnachfrage der Unternehmen. Da die Zukunft unsicher tissind neben den Technikn der

anstatt auf objektivierbaren Verfahren der Entscheidungsfindundpasieren
O4EA OAT OA ET xEEAE ) Al O Qi&thaCin uhkhkhe Grdspect oraOT AA OO/
European war is uncertain, or the price of copper and the rate of interest twenty years hence, or
the obsolescence of a new invention, or the position of private wealth owners in the social system,
in 1970. About these matters there iso scientific basis on which to form any calculable
probability whatever.7 A OEi i U Ai 110 ET1 x80
Diese Feststellungen von Knight und Keynes gelten a fortiori fir Investitionen in Forschung und
Entwicklung oder in Innovation, die wesentlich riskanter sind als herkdmmliche
Sachkapitalinvestitionen. In der Evolutionsékonomik sprichtman in diesem Zusammehang von
|strong uncertaintyQ die keire wahrscheinlichkeitstheoretisch basierten Wahlaktemehr erméglicht.
Dafur werden vor allem zwei Grinde genannt: Erstens ist es unmoéglich abzusehen, welche
Entwicklung sich letztlich durch zahlreiche, inkrementelle \érbesserungen ergeben werden. Zweitens
ist unabsehbar, in welchen Anwendungskontexten eine vielleicht zunachst praktisch unbrauchbare
Neuerung bedeutungsvoll werden kann. Durch die Konvergenz von Technologiefeldern kdnnen
schlief3lich ganzlich neue Kombindbnen entstehen, an die keiner der Forschénnen zunéchst denken
konnte 5

Last but not least hat Friedrich August von Hayek die Frage nach den Mdglichkeiten des Wissens.bzw
Nichtwissens in das Zentrum seiner Arbeit gestellt. In seiner Nobelpreisrede vordT4 mit dem Titel

rThe pretence of knoledged x AEOO AO AOAZLZ AEA 511 ECI EAEEAEO Oi £ZAOGO,
eine sich daraus ableitende Bescheidenheit wirtschaftspolitischer Ambitionenpolicy makers should

cultivate growth by providing the appopriate environment, in the manner in which the gardener does for

his pant8s © " AE AEAOAO ! EOEOEORO Oill OEAE AAO 7EOOOAE
bedienen, denn dieser fungiert Uber die Setzung entsprechender Anreize als ein Entdeckungs

verfahren. Wirde man die Ergebnisse bereits kennen, brauchte man keinen Wettbewerb. Kennt man

diese jedoch nicht, so fuhrt der Wettbewerb dazu, dass Tatsachen entdeckt werden, die ansonsten
unentdeckt oder ungeniitzt bleiben wirden. In Marktprozessen ist es tetlich das dezentral bei den

Haushalten und Unternehmen verfigbare Wissen, welches Uber Kauf oder Verkauf, Investition oder
Desinvesition Informationsprobleme in einem Ausmalfd l6sen kann, wisie bislang kein alternativer
Allokationsmechanismus leisten kante. Fir ein Unternehmen in hochentwickelten Marktwirtschaften

ist somit der Wettbewerb auf Mérkten ein zentraler Anreizmechanismus zu InnovationSo istnach

7EI 1 EAI thnb\ade ToF digh, AAO ' AAT O AETAO EAAAI 51 OAOT AEIT
Wettbewerbsmarkten.®

Fassen wir die Argumente zusammen: Die Geschichte ist voll mit Irrtimern Uber die zukinftig
erfolgreichen Technologien oder Branchen. Die 6konomische Theorie hat diese Unsicherheit als
wesentlichen Faktor zur Erklarung des Verhaltens von Unteehmen herausgestrichen und dargestellt,

dass dem Wettbewerbsmechanismus eine zentrale Rolle in der Entdeckung tragfahiger und sozial
erwinschter Lésungen zukommen kann. Dieser Wettbewerb ist zwar vor allem in Form von Méarkten

Keynes (1937), S. 214.
5 Vgl. Verspagen (2005).
6 Baumol (2002), S10.
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organisiert, er kann aber agh in anderen Formen orgarsiert werden, wie etwa bei der
wettbewerblichen Vergabe von Foérdermitteln. Damit sich also mdglichst jene Ideen und Technologien
durchsetzen koénnen, die den hdchsten Nutzen fir die Gesellschaft haben, bedarf es vor allem
effizienter Prozesse, die in der Lage sind, diese Losungen zum Vorschein zu bringen. Daher ist der
wesentliche methodische Ansatz dieser Studie auch nicht darauf gerichtet, technologisch zu
beschreitende Pfade vorzuschreiben. Vielmehr geht es um die Implementiergivon wettbewerblichen

und intelligenten Prozessen, welche die unbekanntBukunft in héchstmdéglichen MaRefiir die Blrger
nutzbar macht. Daher ist letztlich auch nicht so sehr dgwas@&ondern das|wie Gentscheidend dafiir, ob
Osterreich 2050 zu den Staatemit der hdchsten sozialen Wohlfahrt der Welt zahlen wird oder nicht.

Diese Argumentation steht zwar in einer bestimmten Spannung aber in keinem Widerspruch mit der
Antizipation von Megatrends, dieohne Zweifel ein Reagieren der Politikverlangt. Welche lonkreten
Technologien oder Branchen dabei eine groRRere oder kleinere Rolle spielen werden, sollte aber nicht
staatlich gelenkt sondern dezentral entdeckt werden.

1.3 Struktur und Systematik der Studie

Die Antwort auf die groRen Herausforderungen in einersich radikal verdndernden Welt ist
Anpassungsféhigkeit und InnovationDie erfolgreiche Durchsetzung neuer Kombinationen am Markt
hat die Verdrangung alter, nicht mehr wettbewerbsfahiger Technologien und Marktteilnehmer im
Sinne der kreativen Zerstérung nah Schumpeter zur Folgeermdglicht aber gerade dadurch neues
Wachstum
n$AO &£OT AAT AT OAT A | AOOEAAR AAO AEA EAPEOAI EOOEO/
von den neuen Konsumgutern, den neuen Produktiooder Transportmethoden, den neuen
Markten, den neuen Formen der industriellen Organisation, welche die kapiiathe
51 OAOT AET 61T ¢ OAEAEZ£080
Damit sind bereits die zentralen Faktoren fir Wachstum genannt: Innovation, Wettbewerb und der
damit verbundene Strukturwandel. Die Fahigkeit zur Innovéion und Imitation (Ubernahme bereits
bestehender Technologien) ist wiederum eng mit der Bildung bzwdem Humankapital der
Bevolkerung verknlpft. Innovation setzt also Bildung voraus und hat Wandel zur Folge. Dasselbe
Volumen an F&EAusgaben wird in einemLand umso mehr Wirkung entfalten, je leistungsfahiger das
Bildungssystem ist und je besser der damit verbundene Wandel bewdltigt wird. Die Effizienz des
Strukturwandels ist wiederum abhangig von der Regulierung der Faktormérkte und der Ausgestaltung
des Saialstaats, der den Wandel unterstitzt und soziale Kosten reduziert. Dadurch wird die
Voraussetzung fir eine dynamische Reallokation der Faktoren weg von alten, nicht mehr
wettbewerbsfahigen Unternehmen hin zu innovativen und zukunftsfahigen Aktivitaten gechaffen.

Damit bildet der Dreiklang von |Bildung, Innovation und Faktorméarkté€den Kern dieser $udie. Auch
braucht es deshalbeinen systemischerAnsatz anstatt einer isolierten Wachstumsund Innovations-
politik. Der gesamte Politikentwurf ist mehr als die Summe der Teile. Defizite in einem Bereich
behindern die Wirksamkeit der anderen Politikelemente. Zwischen den politischen MalRnahmen in den
Bereichen Bildungspolitik, Innovationspolitik, Arbeitsmarktpolitik und Kapitalmarktpolitik besteht
eine signifikante Interdependenz, die zur Erzielung eines effizienten Einsatzes 6ffentlicher Mittel noch
starker als bislang beachtet werden muss.
Der Ansatz dieser Studie ist in zweierlei Hinsicht als systemisch zu betrachten:

- Erstens wird durch die Herausarbeitungdes Zusammenhangs von Bildung, Innovation,

Strukturwandel und der damit verbundenen Reallokation der Faktoren die

Interdependenz zwischen diesen Prozessen und der Gestaltung der Produktind
Faktormarkte betont.

7 Schumpeter (L950), S. 137.
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- Zweitens erfolgt die Interpretation des Inrovationsprosses als interaktiver Prozess
zwischen heterogenen Akteuren der Literatur zu Innovationssystemen. Entsprechend
wird die Rolle von unterschiedlichen Kanélen des Wissensund Technologietransfers
sowie die damit verbundenen, unterschiedlichen Anrgmechanismen detailliert
analysiert.

Die Struktur der Studie und deren inhaltlichen Beziige werden ibbildung 5 dargestellt. Zunachst
einmal belegtdiese Abbildung die Tatsache, dass Osterreich eine hochgradig offene Volkswirtschatft ist,
deren Faktoreinkommen damit wesentlich durch die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen bestimmt werden. Das auch in weiterer Zukunft zu erwartende Wastum der
Schwellenlander wird den Strukturwandel auch in Osterreich stark beeinflussen und ein weiteres

L5DCOAAET ¢O AAO 571 OAOT AET Al Aol OAAOI EAE | AAEAT 8

Standortkonkurrenz wird in den Hauptkapiteln der Studie reflektiet und in Empfehlungen fur die
Ausrichtung politischer Strategien zur Realisierung der Vision von Osterreich 2050 entsprechend
gewdrdigt.

Abbildung5: Systematischer Aufbau der Studie
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Quelle: ggene Darstellung.

Die Hauptkapitel folgen dem beschriebenen Dreiklang von Bildung, Innovation und Faktormarkten
bzw. Strukturwandel. Das Bildungssystem wird auch in Bezug auf seine vielféltigen Differenzierungen
in Kapital 3 analysiert. Die Faktormarkte und deren Rolle fir einelynamische Reallokation von
Ressourcen werden in Kapitel 6 dargestellt. Der Innovationsprozess im engeren Sinne wird in die zwei
Bereiche Foschung und Technologietransfer(Kapitel 4) sowie Innovation im Unternehmenssektor
und Standort (Kapitel 5) differenziert und erértert. Die systemischen Zusammenhéange, die zwischen
den in den einzelnen Kapiteln angesprochenen Aktivitaten bestehen, werden Abbildung 5 durch
Pfeile symbolisiert. Diese stellen im Wesentlichen die Mobilitat von Arbeit, Kapital und Wissen
zwischen den Elementen des 6sterreichischen Innovationssystems dar.

Den Schluss der Studie bildet eine umfassende Synthese. Diese enthélt nediaer Zusammenfassung
der systemischen Zusammenhénge zur Freisetzung der notwendigen Dynamik fur die Realisierung der
Vision von Osterreich im Jahr 2050 auch Hinweise iiber daraus abgeleitete Prioritatensetzungen im
politischen Prozess der kommenden Jahrend Jahrzehnte. Letztlich kann die Erreichung der Vision
Osterreich 2050 nur mit systematischer Innovation gelingen. Dazu will die Studie einen analytisch
gehaltvollen und wirtschaftspolitisch nutzbaren Beitrag leisten.

8  Eine genauere Darstellung dieses Systemsnsichtlich seiner institutionellen Struktur erfolgt in Kapitel 4.



14 7 IHSz Vision Osterreich 2050: Vorgrung durch Bildung, Innovation und Wandel

1.4 Fragestellungen

Ausgehend von derskizzierten Kapitelstruktur stehen folgende Fragen im Zentrum der jeweiligen

Kapitel.

Kapitel 3: Bildung

Wie stark hangt die Technologieabsorption von Bildung ab?

Wie gestaltet sich die Dynamik des Bildungswesens/or dem Hintergrund der
demographischenEntwicklung?

Wie beeinflusst die Bildung auf frihen Stufen den Bildungserfolg auf spateren Stufen?
Welchen Stellenwert nimmt hier insbesondere die vorschulische Bildung ein?

Vor welchen Herausforderungen steht die Hochschulbildung?

Braucht Osterreich gobal wettbewerbsfahige Institutionen im Bereich der akademischen
Forschung (sog. Spitzenforschungszentren? Wenn ja, wie koénnen diese geschaffen
werden?

Kapitel 4: Forschung und Technologietransfer

Kapitel 5

Mit welchen MaRnahmen kann die Grundlagenforschung in Osterigh zukiinftig gestarkt
werden?

Wie kénnen die Anreize fur Wissenschafténnen gestarkt werden, die Ergebnisse der
Grundlagenforschung zu patentieren und fiir mdgliche kommerzielle Anwendungen
aufzubereiten?

Mit welchen MalRnahmen kann der Technologietransfefir die Kommerzialisierung der
Forschung wirksam geférdert werden?

: Innovation im Unternehmenssektor und Standort

Wovon héngt die Grindungsund Wachstumsdynamik von Unternehmen ab

Welche Determinanten bestimmen die Standortattraktivitat fir F&E Investitionen und
Humankapital?

Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen Innovationrsind Exportperformance?

Kapitel 6: Faktormarkte und Reallokation

Dieses Kapitel ist in zwei Teile gegliedert, in Arbeitsmarkt und Sozialstaat, sowie Kapitalmarkt.

Arb eitsmarkt und Sozialstaat

Wie stark unterscheiden sich Neueinstellungen und Kindigungen und die Lange der
Beschaftigungsverhaltnisse zwischen Branchen mit unterschiedlicher F&Btensitat?

Wie wirksam konnen Kuindigungsschutz und administrative, rechtlicheBarrieren die
Kindigungswahrscheinlichkeit reduzieren? Welche Rickwirkungen haben diese MaR
nahmen auf Neueinstellungen und was ist der Nettoeffekt auf die Arbeitslosenrate?

Welche MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Kontrollen, Sanktionen,
Informationsangebote, Umschulungen etc.) sind besonders geeignet, die Dauer der
Arbeitslosigkeit zu reduzieren und die Qualitét der nachsten Beschaftigung zu steigern?

Kapitalmarkt

Welche Faktoren férdern die Entwicklung eines aktiven Venture Capital Marktes?

Welche Bedeutung hat eine Borse flr junge Technologiewertéiir die Entstehung eines
Marktes fur Wagniskapital?
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2 Megatrends 2050

Die Problematik der Aufgabenstellung auseutiger Sichtin das Jahr 2050 zu blickenkann mittels
eines Gedankenexperiments veranschaulicht werden. Man stelle sich yavie die Zukunftsforschung
im Jahr 1970 auf das Jahr 2010 geblickt héatte. Um zu verdeutlichemit welchen aktuellen
Informationen die Menschen zur damaligen Zeit konfrongrt waren, lassen wir das Jahr 1970kurz
Revue passieren.

- Griechenland,Spanien und Portugal sind noch unter diktatorischer Herrschatft.
- Die Welt befindet sich mitten im Kalten Krieg. Die atomare Aufriistung ist voll im Gange.
- In acht Jahren wird OsterreiciDeutschland im FuRbaHMatch zu Cordoba bezwingen.

- Die deutschen Fernsehzuschauer kénnen ab nun die Nachrichtensendungéagesschau
der ARDund heutedesZDFin Farbe empfangen.

- Der Moskauer Vertrag wird zwischen der Sowijetunion und der Bundesrepublik
Deutschland geschlossen.

- Der USamerikanische Erfinder Douglas C. Engelbart erhdlt ein Patent auf die
Computermaus.

- Die Beatles losen sich auf.

Damals konnte wohl kaum erahnt werdenwie die Welt von 2010 politisch, technologisch und kulturell
aussehen wiirde Es ist bereits schwierig vorherzusagen wie sich die Wirtschaft in Oserreich in den
nachsten funfJahren (mittelfristige Prognose) entwickeln wird. Je langer man den Prognosezeitraum
ausdehnt, umso héher werdenedoch die Prognosefehler und umso wahrschielicher werden nicht
vorhersehbare Ereignissedie zu strukturellen Brichen fihren kdnnen. Quantitative Prognosen tUber
einen Zeitraum von 40 Jahren sind deshalb mit uRRerster Vorsicht zu interpretieren. Zwar lassen sich
bestimmte Tendenzen unter der Anname, dass es keine Strukturbriiche gibt, gut vorhersagen,
genauere Werte konnen jedoch kaum realisiert werden. Aus wirtschaftspolitischer Sicht ist die
Beriuicksichtigung der langen Frist aber zweifelsfrei wichtig, wenn nicht gar prioritéar. Grof3e
Infrastruktur investitionen haben zum Teil eine Nutzungsdauer von 70 Jahren (bspw. Tunnels und
Briicken) oder entfalten ihre volle 6konomische, politische oder soziale Wirkung erst nach 25 Jahren
oder spater (bspw. Kindergarten). Die Entscheidungen dafiir missen aber bése heute getroffen
werden.

Die Frage, die sich stellt, ist, wie die Politik von heute mit den hohen Unsicherheiten und Risiken der
Zukunft umgehen kann. Dabei ist vor allem ein umfassendes Verstdndnis der Prozesse und
systemischen Zusammenhange relevant.Zeigen sich unter Bericksichtigung des gesamten
soziobkonomischen Systems bzw. Innovationssystems langfristig hohe ©6konomische und
gesellschaftliche Renditen bestimmter offentlicher Investitions oder Férdermaflinahmen, ist diesen
MaRnahmen Prioritat einzuréumen. Zeigt sich auf dem Weg ins Jahr 2050 eine unvorhersehbare
Entwicklung, die eine Veranderung in den systemischen Zusammenhangen und Prozessen absehbar
macht, so muss die Politik rasch darauf reagieren. Eine flexible und adaptive Wirtschafbestehend
aus den Menschen, Institutionen und deren Interaktionen ist die beste Vorbereitung auf solche, das
bestehende System auf die Probe stellende, exogene Ereignisse. Eine kontinuierliche Evaluierung des
Gesamtsystems stellt dabei eine wichtige wirtschaftspitische Informationsbasis dar.

Im Folgenden werden die wichtigsten exogenen Megatrends, die sich auch in ihrer Tendenz
quantifizieren lassen, vorgestellt. Osterreich ist gemessen an seiner Bevoélkerung und
Wirtschaftsleistung ein zu kleines Land, um dies@rends direkt zu beeinflussen. Jedoch kdnnen die
ndtigen institutionellen und wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es
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Osterreich erméglichen in der durch diese Trends geformten Welt im Jahr 2050 eine starke Rolle
einzunehmen.

2.1 Demographischer Wandel

Der demographische Wandel, verstanden einerseits als Anteilsverschiebung zwischen den
Altersgruppen und andererseits als Verschiebung der absoluten Gréf3en weltweit, ist wohl einer der
Megatrends mit den weitreichendsten sozialen nd 6konomischen Konsequenzenliingere Menschen
weisen andere Bedirfnisse und Konsummusterals éaltere Menschen auf. Menschen der oberen
Altersgruppen habeneinen starkeren Bedarf an Leistungen des Gesundheitsind Sozialwesens, wie
bspw. Altenbetreuung undPflege. Sie verfiigen auch tber ein anderes Konsummd Sparverhalten, da
sie im Regelfall eine staatliche und/oder private Pension beziehen und Uber den Verlauf ihres
Erwerbslebens die Mdglichkeit hatten Vermdgen fir den Ruhestand aufzubauen. Dies schl&gjth in
unterschiedlichem Spar und Konsumverhalten nieder.

Okonomisch betrachtet bilden bestimmte Altersgruppery derzeit die 15-64jahrigen z die potentielle
Erwerbsbevolkerung, also jenen Teil der Bevolkerungler produktiv zur Wirtschaft beitragen kann. In
Osterreich besteht seit langem das Zigllie Erwerbsbeteiligung der dlteren Personen zu erhéhen, da in
internationalen Vergleichen eine geringe Beteiligung in Osterreich zu beobachten ist. Auch ergeben
sich dadurch Implikationen auf die altersgereché Ausgestaltung des Arbeitsplatzes, um den
spezifischen Bedurfnissen dieser Altersgruppen gerecht zu werden. In Zeiten hoher internationaler
Mobilitat gewinnen auch die demographischen Entwicklungen auRerhalb Osterreichs bzw. der EU an
Bedeutung. So profierte Osterreich in der Vergangenheit stark von der Migration junger
Bevolkerungsgruppen aus dem Ausland.

Abbildung6: Demographischer Wandel in MrdPersonen, 2002050
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Quelle Population Division of the Department of Economic and Social Affdlirs bhited Nations Secretariat.

Abbildung 6 zeigt die Prognosen der UN zum absgen Bevolkerungswachstum Europas,
Nordamerikas, Asiens und Afrikas fur die Altersgruppen 14, 1564 und alter als 65. Der
demographische Wandel in Europa ist dabei am kritischsten zu beurteilen, da es einerseits zu einer
absoluten Stagnation und andereseits zu einer starken Anteilsverschiebung der 1%4 zur Gruppe der
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65+ kommen wird. Nordamerika erfahrt hingegen bis 2050 einen Bevolkerungszuwachs durch die
anhaltende Migration jliingerer Bevdkerungsgruppen, was auch weitedazu fuhrt, dass der Anteil der
(aus heutiger Sicht) erwerbsfahign Bevdlkerung schwéacher sinkt.

Die Anteile der Bevéllerungsgruppen in 2010 und 2050sind in Abbildung 7 darstellt. Asien wird sich
bis 2050 auf 5 Mrd. Einwohnern einpendeln, wobei auch hier eine starke Zunahme der Bevdlkerung
Uber 65 Jahren zu beobachten istEbenfalls sind de Entwicklungen in Afrika aus vielen Gesichts
punkten interessant: Zundchst wird Afrika 2050 den mit Abstand jingsten Kontinent darstellen.
Derzeit sind etwa 41% der Bevolkerung zwischen 614 Jahren (sieheAbbildung 7). Dieser Anteil wird
bis 2050 auf 32% sinken, wobei der Anteil der 1564jéhrigen auf 62% steigen wird. Auch absolut
gesehen wird Afrika ungebremst wachsen und 2050 eine Bevdlkerung von 2,5 Mrd. Menschen
beherbergen §m Vergleich hierzu waren es @ Mrd. Menschen im Jahr 200).

Abbildung7: Anteilsverschiebungemler Altersgruppen 20162050
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Daraus leiten sich interessante Implikationen ab. So kénnte man die Frage stellemon welchem

Kontinent der durchschnittliche 15-64jahrige im Jahre 2050 stammen wird. WigAbbildung 8 zeigt,

1 AOGOAGA AEA 11 0x1 00 AO#H-6eZEAOEentutdzC B absiAfrikaAE O) ¢ mpAEO n
2050 wird bereits ein Viertel der weltweiten z nach heuigen Definitionen z erwerbsfahigen

“AOEI EAOODT ¢ Anlrénenr&aECoE% dus AsleAstafnmen. Ob neben Asien auch Afrika ein

ET OAOAOOAT OA | 10A1 1 AO oOi1 EOGI ¢ CAAEI AAOAT - ECOAT OAIl
das Bildungsniveau dafiir ausschlaggebend sein. Die derzeitigen Prognosen der durchsttlichen
Ausbildungsjahre der 2529jahrigen der bevélkerungsreichsten Lander Asiens und Afrikas sind

dariiber hinaus in Abbildung 9 dargestellt. Auf Bais dieser Prognosen bergemwohl auch Agypten,

Sudafrika und Nigeria ein gewisses Potentian qualifiziertem Humankapital fur Europa.

Die potentiellen 6konomischen Auswirkungen des demographischen Wandels flr Europa umdmit
auch fiir Osterreich im Jahr 2050 kénnen audbbildung 10 abgeleitet werden. Die dort abgebildeten
Belastungsquoten (dependency ratios) bilden das Verhaltnis zathen den Altersgruppen 614 und
65+ zu den 1564jahrigen ab. Eine Quote von 1 bedeutedass die potentielle Erwerbsbevélkerung und
die erwerbsinaktiven Personen eine gleich grof3e Gruppe bilden. Europa nédhert sidiemald den
Prognosen bis 2050 am starkstenan ein solches Szenario heran, was letztendlich tiefgreifende
Reformen des Pensionssystesund der Arbeitsmarktpolitik erfordern wird.
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Abbildung8: Regionale Anteile an der weltweiten Bevolkerung zwischen@bJahren
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Abbildung9: Durchschnittliche Ausbildungsdauer der Z®jéahrigen, 2012050
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Abbildung10: Langfristige Entwicklung der demographischen Belastungsquoten nach Kontinenten,-2960
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2.2. Verschiebung der 6konomischen Gewichte und Globalisierung

Die letzten Jahrzehnte waren durch einen Prozess der intensiven 6konomischen, sozialen und
politischen Globalisierung gepragt. Sinkende Transportkosten, Handelsliberalisierungen und die
zunehmende Freiheit im Personenverkehr ermdglichten einen schnellen Wissensund
Technologieaustauschder es wirtschaftlich schwacherentwickelten Landern erlaubte in enormem
Tempo aufzuholen. Déser Prozessder bis 2050 und danach anhalten wird, wird dazu fiihren, dass das
o6konomische Gewicht (Bruttoinlandsprodukt) und die durchschnittliche Kaufkraft (Einkommen pro
Kopf) der Schwellenlander (die hinreichende Kapazitaten habenvon der Globalisierung zu
profitieren) zunehmen und sich an das Niveau der heutigen Hocheinkommenslander annahern
werden. Diese Entwicklungen werden auch Auswirkungen auf die Entwicklung der ékonomischen und
sozialen Infrastruktur dieser Lander haben. Sdst auch davon auszugehen, dass das durchschnittliche
Ausbildungsniveau der Schwellenlander ansteigen wird, sofern die tber das Wohlstandswachstum
generierten offentlichen Mittel fiir den Ausbau der Bildungsinfrastruktureingesetzt werden.

Abbildung 11 zeigt ausgewahlte Indikatoren fir das AusmaR der 6konomischen Globalisierung seit
1970. Die Werte aller Variablen sind dabei auf 100 fidas Jahr 1990 normiert. Verglichen midem
weltweiten Wachstum der Bevolkerury und des Bruttoinlandsprodukts kam es zu einer
explosionsartigen Entwicklung des Welthandels und ausléndischer Direktinvestitionen. Die Weit
zunehmend integrierter geworden und die wirtschaftlichen und sozialen Interaktionen zwischen den
Landern nahmen stetigzu. So stieg auch die Zahl der internationalen Migralmnen in reichen Landem
von 82,5 Mio. im Jahr 1990 auf 115,4 Mio. idahr 20062

Abbildung11: Okonomische Globalisierung, 1974012 (1990=100)
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Abbildung 12 zeigt illustrativ die Verflechtungen in Migration und Handel der ELR8 und ausgewahlter
Lander fur das Jahr 2010 bzw. 2011. Diese Flussgrafik illustriert anhand der Farbe, welche Lander
untereinander in starker (absoluter) Interaktion stehen. Weisen Flisse und Land die gleiche Farbe auf
so handelt es sich um einen Outflow (bzwExport§) Diese Fliisse enden in Léandern anderer Farpiér
wAl AEA AEAOA A Brmphrtddarstellen.iDi Breitd dexRiiissp gibt die absolute GréRe an.
Es zeigt sich ein hohes Mal} an Verflechtung, wobei die USAr allem die Migration aus China und
Indien betreffend, die Vorreiterrolle einnimmt. Wie Kapitel 5.2.dieser Studie gezeigt wird, sind die USA
auchbetreffend der Investitionen in F&E und der Erfindermigration am starksten mit China und Indien
verflochten. Die 6konomische und technologische Globalisierung wird somit durch die soziale und

9 Vgl. Goldin et al. (2011).
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kulturelle Globalisierung, also Migrationyerstarkt bzw. erst ermdglicht. Solasstauch die theoretische
und empirische AuBenhandelsliteratur den Faktoren wie Sprache, Kultur und ehemalige
Kolonialverbindungen eine signifikante Rolle zur Erklarung der Wahl der Handelspartner
zukommen.10

Abbildung12: Migrationsherkunft (2010) und Handelsbeziehungen (2011)
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Anmerkung: Weist eine Verbindung die gleiche Farbe des Landesmiélt es sich um einen Outflow, andernfalls um einen Inflow des
Landes der entsprechenden Faris.waren keine Daten zu den Migrationsbesténden in China vorhanden.

Quelle:UN Comtrade (Handel mit Gutern), World Bank Datenupdate basiereththd andShaw(2007) (Migration).

Abbildung 13 zeigt die langfristige BIP Prognose bis 2050. Die Anteil€hinas und Indiens am
Welteinkommen werden von etwa 22% im Jahr 2010 auf etwa 446 im Jahr 2050 ansteigen. Das
dkonomischeGewicht von 2:EU Landen (inklusive Osterreich) gemal’ OECHEPrognose wird bis 2050

um knapp 10% auf etwa 13% sinken. Japan und den USA wird es &hnlich ergehen. Die rechte Grafik in
Abbildung 13 zeigt neben der absoluten Verschiebung, die malgeblich durch
BevdlkerungsgroéRenunterschiede determiniert wird, auch die Entwicklung des Brutiinlandsprodukts

pro Kopf zwischen 2010 und 2050. Hierbei sieht man, dass trotz des massiven Aufholprozesses das
Kaufkraftniveau Osterreichs, Japans, der USA oder der EU iiber jenem der Schwellenlander liegen wird.
Der Aufholprozess Chinas ist wohl am beatlichsten, da sich das Land 2050 auf einem Niveau uber
jenem der USAvon heute) befinden wird.

10 \gl.z.B. Helpman et al. (2008).
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Abbildung13: Verschiebung der 6konomischen Gewichte, 262050
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Quelle:Eigene Berechnungen basierend auf OECD (20B2onomic Outlook No. 91 Langfristige Prognose.

Eine Folge steigenden Einkommens sind hohere offentliche Mittedlie fir Investitionen eingesetzt
werden koénnen, welche privatwirtschaftlich unrentabel, gesamtwirtschaftlich aber essentiell sind.
Prominente Beispiele beinhalten hier Verkehrsinfrastrukturinvestitionen, die Grundlagenforschung
und das Bildungswesen. Dieim Konvergenzprozess ebenfalls stark ansteigende Produktivitat
ermoglicht es einem wachsenden Anteil der Bevoélkerundanger im Bildungssystem zu verbleiben

(siehe Abbildung 9).

Einhergehend mit der ©6konomischen Konvergenz wirdsich auch der Anteil am Welthandel
zunehmend auf China und Indien konzentrieren. Prognosen der Citigroup zufolge wird China dabei
seinen Anteil am Welthandel zwischen 2015 und 28D von etwa 9% auf 18% verdoppeln und Indien
von 3% auf 9% verdreifachen. Der gesamte Welthandel wird in diesem Zeitraum von etwa 40 auf 280
Billionen USD anwachsen. Unter den Top 10 Player werden sjcHiesen Prognosen nachals
europaische Lander nuDeutschland unddasVereinigte Kdnigreichwiederfinden.

Abbildung14: Anstieg Welthandel, 2012050
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Die zunehmende Verlagerung des Welthandels nach Asien hat umfassenigaswirkungen auf die
zukiinftigen Wachstumspotentiale Europas und Osterreichs. Die Heterogenitat der Nachfrage in
auslandischen Markten verlangiangepasste Produkte und erfordereine Einstellung auf die regionalen
auslandischen Rahmenbedingungen und Regulierungen. Dabei kann komplementdres Wissen von
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externen und auslandischen Partnern wichtig sein. Jedenfalls muss es Europa und Osterreich in
Zukunft gelingen in diese Markte vorzudringen. Die zunehmende Verfligbarkeit auslandischen
Humankapitals ermdglicht in steigendem Mal3e Kooperationen in F&E, Innovation und Vermarktung.

2.3 Urbanisierung

Das erst kurzlich verstrichene Jahr 2010 stellt hinsichtlich der raumlichen Strukturen deslenschers
einen wahren Melenstein in der Geschichte dat! Erstmals lebten mehr Menschen weltweit in
urbanen Ra&umen als in ruralen GebieterAbbildung 15 illustriert die Entwicklungen von 1950 bis
heute und schlie3t daran die Prognosen bis 2050 der UN an. Bereits hedst feststellbar, dass die
Bevolkerung in ruralen Gebietenstagniert und jeglicher Bevdlkerungszuwachs, zumindest netto
betrachtet, in Stadten und urbanen Gebieten stattfindet. Den Prognosen nach wird der Anteil der
stadtischen Bevélkerung 2050 bei knapp unter 706 liegen, verglichen mit einem derzeitigen Anteil
von etwas Uber 50%.

Abbildung15: Entwicklungder urbanen und ruralen Bevdlkerung in absolute Zahlen
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Abbildung 16 schlisselt den Megatrend der steigenden Urbanisierung auf die Kontinente auf. Es zeigt
sich, dass dieser Trend Uberwiegend durch Asien und Afrika und in geringerem Ausmal durch
Lateinamerika, beeinflusst wird. Das liegt zum Teil daran, dass die hochentwickelten Léander bereits

heute einen hohen Urbanisierungsgrad aufweisen.

Abbildung16: Entwicklung der urbanen Bevélkerung in absoluten Zahlen (1950 bis 2050)
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Quelle:United Nations, Department of Economic and Social Affairs, PopulatisioD (2012).

11 Vgl. Gassler (2012).
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Abbildung 17 zeigt, dass in Europa bereits heute Uber 7% der Bevdkerung in urbanen Regionen
leben. Abbildung 18 zeigt den Urbanisierungsgrad zwischen 2000 und 2050 fiir ausgewahlte Lander.
Osterreich wird im Jahr2050 in etwa auf dem Urbanisierungsniveau der USyon heute angelangt sein.

Abbildung17: Entwicklung dedJrbanisierungsgrads 1950 bis 2050 nach Kontinenten (Anteil der urbanen Bevélkerung
in Prozent)
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Quelle:United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division {®6dl@)Urbanization Prospects: The 2011
Revision

Abbildung18: Prozent der Bevolkerung in urbanen Regionen
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Die Urbanisierungstrends unterscheiden sich nicht nur regional Uber die jeweiligen Kontinente
sondern auch innerhalb dieser, differenziert nach Stadtgrée. WieAbbildung 19 zeigt, wird die
Bevolkerung in allen Stadtegréf3enklassen (500.000 bis 10 Mio. und dér) zunehmen. Im Jahr 2025
werden etwa 2 Mrd. Menschen in Stadtemit bis zu 500.000 Einwohnernleben. Relativ unter den
StadtegroRen betrachtet bedeutet dies dennoch einen anteilsméafRigen Rickgang. Am rasantesten wird
sich das Bevolkerungswachstum irden Megacities (iiber 10 Mio. Einwohney entwickeln. Leben heute
etwa 360 Mio. Menschen in solchen Stadteso werden es 2025 bereits 630 Mio. sein. Aus den heute
23 Megacities werden 2025 veaussichtlich 37 geworden seir2 Alle neun neuen Megacities werden
auflerhalb der heute erwickelten OECD Staaten liege¥# Was demzufolge dielmplikationen dieser

12 Vgl. Heilig (2012).
13 Vgl. Gassler (2012).
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Entwicklungen hinsichtlich des Klimawandels und der Ressourceneffizienzetrifft, so wird dies unter
Kapitel 2.4.noch genauer aufgegriffen.

Abbildung19: Prozent der Bevélkerung in urbanen Regionen

Entwicklung der urbanen Bevélkerung nach Verteilung der urbanen Bevélkerung nach
StadtgroRen Stadtgrofen
2500 70
8 S
S 2000 e 91
< § %0
® 1500 g ? 40 !
3
¥ 1000 A i
— = 0= !
E . th il
= N w210 - =
? 0+ 7”‘1777 D el —-—l— %m 0 . .1,. ) lg,l -[.J_I
‘§ kleinerals 500k bis 1 bisunter 5 bisunter 10 Miound ES kleinerals 500k bis 1 bisunter 5 bisunter 10 Mio und
=) 500k unter 1Mio 5Mio 10 Mio groRer £ 500k unter 1Mio 5Mio 10Mio  groRer
H1970 ®1990 W2011 ©2025 ®1970 w1990 =2011 w2025

Quelle:UN-Habitat.

Welche o6konomischen Implikationen haben diese Muster bzw. was sind die sozioGkonomischen
Besonderheiten der Stadt? Die drei Vorteile der Stadt lassen sich mit (@haring, (2) matching und (3)
learning zusammenfasseri4 Der Vorteil des Teilens liegt darindass die Fixkosten teurer Infrastruktur
durch die raumliche Konzentraton der Nutzung sinken und die Infrastruktur somit effizient eingesetzt
werden kann. Die hohe Populationsdichte fihrt auch zu einem besseren Matching, also einem
erfolgreichen |FindenQvon Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen, Kundinnenund Anbieterinnen
oder Unternehmernnen und Financiers. SchlieRlich ist die Stadt auch ein Hort der Innovatio#?. Sie ist
der Ort, an dem Interaktionen zwischen Menschen stattfindenworaus neue ldeenund Innovation
entstehen6 Zudem finden sich in Stadten vermehrt Firmenzentralen (Headquarters), wodurch Stadten
im internationalen AuRenhandel auch die Rolle eines Vernetzungspunktes zukom#aitVor allem die
raumliche Nahe beglnstigt in den frilhen Entstehngsphasen von Innovationen die dafir wichtigen
Wissensspillover8 Diese Mechanismen beglnstigenor allem die Entstehung innovativer Milieus die
den Nahrboden fir die kontinuierliche Generierung neuen Wissens darstelléf.So wurden laut OECD
(2007a) etwa 81 % Patentanmeldungen innerhalb der OECD voRrfinderinnen in Stadten getétigt.
Abbildung 20 zeigt hierzu exemplarisch die 20 Stadte mit den meisten wissenschaftlichen
Publikationen.

14 Vgl.Duranton (2008).

15 Vgl. Glaeser et a(1992).

16 Vgl. Jacobs (1969).

17 Vgl. Lovely et al(2005).

18 Vgl. Desmet and Hansberg (2009).
19 Vgl. Acs (2002).
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Abbildung 20: Die globalen Zentren der Wissensproduktion: Die 20 Stadtregionen mit den meisten
wissenschaftlichen Publikationen
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Aus den Megatrends der Urbanisierung und Globalisierung ergibt sich auch eine interessante
Implikation hinsichtlich der hierarchischen Struktur der politischen Entscheidungsprozesse. Gewinnen
die Stadte bzw. Regionen und die globalebEne zunehmend an Einfluss, so kdnnte das letztlich die
politische Entscheidungsebene des Nationalstaates obsolet machen. Es wéare demnach sinnvallier
globalen Herausforderungen wie bspw. den Klimawandel, die Ressourcenknappheit aber
mdoglicherweise auchsoziale Transfers auf supranationale politischéOrganisationsformen wie etwa
die EU zu uUbertragen, wahrend urbane Regionen (bspw. Urban Functional Units) lokal andere
Aufgaben des B6zialstaates wahrnehmen kdnnten die auf dieser Ebenesui generis besser glost
werden kénnen20

2.4 Klimawandel

Der Klimawandel und seine Folgen werden eine der gréf3ten, wenn nicht die grofdte globale
Herausforderung im 21. Jahrhundert sein. Die vom Menschen verursachte Erwarmung der erdnahen
Atmosphére und der Meere entsteht drch die Verbrennung fossiler Brennstoffedie weltumfassende
Entwaldung und die nicht nachhaltige Land und insbesondere Viehwirtschaft. Dadurch werden
Treibhausgase, allen voran Kohlendioxidfreigesetzt und in der Erdatmosphéare angereichert, so dass
die Warmeabstrahlung von der Erdoberflache erschwert wird. Diese anthropogenen Temperatur
anstiege verursachen eine Gletscherschmelze, welche seit Jahrzehngeneben der Erwarmung und
daher Ausdehnung des Meerwassers zu einem kmtinuierlichen Anstieg des Merniveaus beitragt.
Laut einer Studie kdnnte das in den 136 Kistenstadten mit mehr als einer Million Einwohner
Vermogenswerte von Uber 28 Billionen U®ollar geféhrden. Aufgrund ihrer sehr hohen
materielle Giuter?! sind Stadte in besonderem Ausmald gegeniber Naturkatastropheefahrdet Auch
nur kleine Stérungen im System \Wie z.B. Stromausfall, Beeintrachtigung des Verkehrssystems)
kénnen entsprechend hohe 6konmische und gesellschaftliche Konsequenzen haben.

Auch die vorausgesagten Durren werden malgeblichen Einfluss auf die Landwirtschaft, die
Wasserversorgung und die Walder haben. Ebenso wurde berechnet, dass sich die jahrlichen Schaden

20 vgl. CPB (R10).
21 Zum Beispiel importiert London 80% seiner benétigten Nahrungsmittel von auRerhalb GroRbritanniens Siehe hierzu
World Bank (2010).
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durch Waldbréande im Jahr 2050 auf bis zu 2,5 Milliarden U®ollar verzehnfachen werder?2 Da in
vielen Regionen das Schmelzwasser der Gletscher die Hadptnkwasserquelle darstellt, bringt ein
lokales Verschwinden der Gletscher weitreichende Folgen mit sich. Die Bevdlkerunglie
Landwirtschaft und die wasserintensiven Industrien sind stark bedroht und werden durch das
knapper Werden der lebensnotwendigen Ressource Wasser vor grof3e Herausforderungen gestellt.
Besonders asiatische Stadte im Einzugsgebiet des Himalaya und sidaikemmische Siedlungen sind
von diesem Phanomen betroffen. Durch den erwarteten erheblichen Anstieg des Wasserverbrauches
bei gleichzeitiger Reduktion des verfligbaren Wassers wird die bereits existierende Wasserknappheit
noch verstarkt.

Stadte nehmen als Bélingsrdume eine besondere Stellung ein. Durch die zunehmende Urbanisierung
wird ihnen eine Schliisselrolle bei der Bekampfung des Klimawandels zugeschrieben. Seit 2010 leben
weltweit bereits mehr Leute in Stadten als auf dem Land und der Trend setzt sichrfoObwohl zurzeit
nur knapp mehr als die Halfte der Weltbevolkerung in Stadten lebt, betragt ihr Anteil an den globalen
THGEmissionen knapp Uber 70%, bis 2030 wird er sich sogar noch auf 786 erhdhen. Stadte stellen
aber keineswegs eine an sich ressouenineffiziente Siedlungsstruktur dar. Der Verbrauch erscheint
auf dem ersten Blick nur héher, weil der Gberproportionale Produktionsoutput (etwa 70 % des Welt
BIP) und die im Vergleich zu den ruralen Regionen Uberdurchschnittlich hohe Elektrifizierungsquote
der Stadtregionen in Entwicklungs und Schwellenlandern nicht berlcksichtigt wurden. Diese
Sichtweise der Stadte als effiziente (im wirtschaftlicen wie auch im 6kologischen Sinn) raumliche
Siedlungsform fiir moderne Gesellschaften wird insbesondere von Regionalékonomen vertretap:8 A
city may be seen as an efficient way of spatially organizing human actiityy other spatial organization

of our world is likely to be less efficient from economic, environmental, and energy aagles

Abbildung21: CO2Emission von Stédten: Prognose bis 2030
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Dichte Stadte, wie wir sie in Europa mehrheitlichvorfinden, weisen als Siedlungsstruktur in Bezug auf
ihre Ressourceneffizienz sogar einen Vorteil gegenuber landlichen und suburbanen Siedlungsweisen
auf. Dies lasst sich auch anhand empirischer Analysen aus den USA und Dénemark best&ig&o
liegen die THGEmissionen der Stadtbewohner zwischen 335 % unter denen in suburbanen oder
landlichen Regioneres Die Dichte (Bevolkerung/Flache) der Stadte ist, wiéAbbildung 22 zeigt, eine
ausschlaggebende MaRRzahlvie grof3 die ProKopf-Emissionen sind. Dieser Zusammenhang beruht da
rauf, dass in Stadten mMEEEAOA O $ E A E O Aehdr k®icHiuhg ofiehtlicheOikehiyént, in

22 \/gl.Lenton et al. (2009).

23 Vgl. Verhoef und Nijkamp (2008), S. 930.

24 Vgl. Glaeser und Kah(2008), Glaeser(2009).

s vgl.hierzu AOAE AEA O £ZA1 COAEAEAT " AOAAET O1 ¢AT EngRjetBche ab@rditan@lysénA E
von Siedlungsstrukture®  OStdglehner et al.(2011). Einwohner in stadtischen Siedlungen weisen einen geringeren
Energieverbrauch aufgrund ihrer geringeren Gesamtmobilitit sowie des geringeren Heizbedarfs und geringeren
Elektrizitatsverbrauchs auf. Wesentlicher Faktor fiir diesen geringeren Energiebedarf fir das Wohnen ist die in Stadten im
Durchschnitt geringere Wohnflache pro Person.
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Metropolen mit geringerer Dichte eher der motorisierte Individualverkehr dominiert. Der
Zusammenhang ist zwar nichinear, denn &hnlich dichtbesiedelte Stédte kdnnen auch eine
unterschiedliche Hohe an PreKopf THGEmissionen aufweisen wie z.B. der Vergleichvon Washington
DC undPortland zeigt.

Abbildung22: Stadtedichten und Treibhausgasemissionen pro Kopf
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Fur die Bekampfung des Klimawandels wird es also von gro3er Bedeutung sein, in welcher Wesgeh

die stark wachsenden Metropolen in Asien, Afrika und Lateinamerika ausbreiten. Eine einmal getatigte
stadtplanerische Entscheiddi ¢ EATT U0 AET Al -Elirdgev@sgeOFe@ldgsStrikiurery 1 1 AE
mit niedriger Ressourcen und Energieeffizienz (auf Eigenheimbasis beruhende suburbane Wohn
siedlungen mit geringer Dichte nordamerikanischer Pragung) fuhren. Wenn Investitionen einmal
getatigt sind und Praferenzen der Bevdlkerung sich entwickelt haben, kann man mumehr mit
prohibitiven Kosten aussteigen.

Trotz der groRen Herausforderungen, die vor allem auf Entwicklungaund Schwellenlander, aber auch
auf Industrienationen zukommen, la3t sich eine Reihe von Optionen finden, um zu einer THG
Reduktion im stadtischen Bereich beizutragen. Dazu gehéren MaRnakm wie die thermische
Sanierung,ein Uber den Lebenszyklus betrachteter effizienter und ressourcenschonender Neubailie
energiesparende Modernisierung von Beleuchtungs und Klimaanlagen, treibstoffeffiziente
Verkehrsmittel bzw. zsysteme, Jintelligente ONetze (wie smart grids und smart transport systemy der
Ausbau erneuerbarer Energietragerdie Forderung des Radund offentlichen Verkehrs etc. Diese und
viele weitere MaRhahmen kénnen helfen eine Stadt nachhaltiger werden zu lassen, Mobilitat der
Einwohner bei gleichzeitiger Emissionsminderung zu erhéhen, Luftverschmutzung zu minimieren,
erwartete Lebensdauer zu verlangern, Gesundheitskosten zu reduzieren und die Lebensqualitét
insgesamt zu erhdhen.

Die relativen Kosten (pro Tonne reduzierter THE&missionen) sind sehr unterschiedlich. Es gibt
MalRnahmen, welche sogar negative Kosten aufweisen (also sogar Geld sparen), wahrend andere
MafRnahmen mit sehr hohen Kosten verbunden sind. Naceiner Schatzung von McKinseliegt dabei

die Bandbreite der Kosten (pro engesparter t/ THGe) zwischen 30 Euround 160 Euro2é MalRhahmen

wie zum Beispiel die Vermeidung vorjstand-by-lossesbei elektrischen Geréten oder die Verbesserung
der Effizienz von Flugzeugen haben nur einen vergleichsweise sehr geringen Einfluss, andere
MafRnahmen wie die Vermeidung der Entwaldung in Sidamerika oder Asien kénnérngegen einen
Effekt von zwei Gigatonnen/Jahr an Potential aufweisen.

26 \Vgl. Enkvist et al. (2007)
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Um den anthropogenen Klimawandel und die damit einhergehenden Folgen einzudammenuss auf
vielen Ebenen ein nachhaltiger Weg eingeschlagen werderDas impliziert auch, dass dr
Ressourcenverbrauch und die damit einhergehende THGEmissionen vom Wirtschaftswachstum
entkoppelt werden missen Ein sehr groRes TH@Reduktionspotential haben insbesondere
MaRnahmen zur Steigerung der Effizienz und Suffizienz. Das Problem bei diesen ist das Phénomen des
JRebound und Backfire Effek® Dieser beschreibt den Umstand, dasslas Einsparpotential von
Effizienzsteigerungen nicht odernur partial verwirklicht wird. Fihrt die Effizienzsteigerung absolut
betrachtet gar zu einem erhéhten Verbrauch, spricht man vorjBackfireQ Beispiele hierfiir sind
effizientere Motoren, welche die variablen Kosten der Autofahrt reduzieren und so zu einer erhéhten
Benutzung des PKWs fiihren und die von diesem Fahrzeug emittierten Treibhausgase nur gering
verringern oder gar erhéhen.

Abbildung23: Veranderungen bei der globalen Durchschnittstemperatur, beim Meeresniveau und bei der
Schneedecke auf der nordlichen Hemisphéare
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Quelle:Ubernommen autPCC (2007).

In Anbetracht der vor sich gehenden und sich weitefortsetzenden Klimaveranderung insbesondere
hinsichtlich des prognostizierten Temperaturanstiegs - wie auch Abbildung 23 und Abbildung 24
veranschaulichen sind politische MaBhahmen auf verschiedenen Ebendiokal, regional, nationalund
international) und in den verschiedensten Bereichen unumganglichOffensichtlich kénnen énige
Probleme wirkungsvoll nur auf internationaler Ebene geregelt werden, andere hingegen nur lokaliir
alle Entscheidungen gilt aberde friher wichtige Entscheidungen getroffen werden, umso geringer sind
die Gesamtkosen, denn die Klimaveranderungen sind fur alle Regionen mit hohen Kosten verbunden.
Die Erde wird sich bis ins Jahr 2050 gewaltig verandern, und nur wer sich frih genug fadie
anstehenden Veranderungen vorbereitet und seine Wirtschaft zu einem nachhaltigen Wachstum
hinfahrt, wird Wohlstand fiir viele Generationen garantieren kénnen.

27 \V/gl. Sorrell (2007).
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Abbildung24: Temperaturentwicklung und Prognose
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2.5 Technologischer Fortschritt und Informationswachstum

Ein weiterer exogener Megatrendder das Wirtschaftsgeschehen 2050 starkeeinflussenwird , ist die
weitere Entwicklung des technologischen Fortschritts. Hierbei &nn zwischen radikalen und
inkrementellen Verbesserungen unterschieden werden, wobei erstere aufgrund ihres hohen
Neuheitsgehalt kaum bis gar nicht zu prognostizieren sind. Der Begriff der Innovation zéiget sich per

$ A £ET E O E NéueDAB.0F0 Ehetrghten die meisten dkonomischen Modelle technologischen
Fortschritt entweder als exogen oder in Abhéngigkeit der Inputfaktoren des Innovationsprozesses
(F&E-Ausgaben, F&EPersonal, Qualitat des Bildungsniveaus, Qualit@les Innovationssystems etg. 28
Gerade]General Purpose Technologie(GPT), welche sich durch ihren umfassenden Einsatz in vielen
Bereichen des gesellschaftlichen und 6konomischen Lebens auszeichnen, sind in ihrer Art und vor
allem im zeitlichen Eintreffen bzw. im Zeitpunkt ihres kommerziellen Durchbruchs kaum
prognostizierbar. Es besteht derzeit eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass die nachsten GPT im- Bind
Nanobereich auftreten werden. Ob diese Technologien jedoch bis 2050 kommerzialisierbar sein
werden und wie weitreichend dam bereits ihre makroékonomischen Auswirkungen (wie z.B. auf das
Produktivitatswachstum) sein werden, ist eine offene Frage?

Aus dieser hohen Unsicherheit heraus empfiehlt es sichplausible Annahmen bezlglich des
technologischen Fortschritts zu treffen und denFokus auf die Rahmenbedingungen zu legen, die
notwendig sind, um bestehende und neue Technologien 6konomisch und sozial mdglichst gut nutzbar
zu machen. Einoft zitiertes Beispiel fir inkrementellen technologischen Wandelder prognostiziert
wurde, ist der Fortschritt in der Rechenleistung(CPU gemessen an den Transistoren. Bereits 1965
formulierte Gordon E. Moore sein Gesetzlas besagt, dass sich aufgrund des technischen Fortschritts
die Anzahl der Transistoren eines Chips etwa alle 18 Monate verdoppétt.Der diesem Gesetz
entsprechende exponentielle Wachstumsverlauf ist inAbbildung 25 dargestellt. Ob der in Rot
extrapolierte Trend in dieser Form stdtfinden wird oder Uberhaupt technisch maéglich ist, ist dabei
irrelevant. Wovon jedenfalls auszugehen ist, ist das fortwdhrend daran gearbeitet wirdmehr
Informationen schneller zu verarbeiten. In welcher Form dies geschehen wirdist dabei
vernachlassighar.

28 \/gl.z.B. Aghion und Howitt (2009).

29 Vgl. dieDiskussion Uber das Productivity Puzzle: The computer and the Dynamo (Davis): Es daeein der Vergangenheit
immer drei bis vier Jahrzehnte, bis eine neue radikal GPT die Wirtschaft so duchdrungen ist und auch so effizient eingesetzt
hat, dass es tatsadich merkbare Makroeffekte gab (z.B. Elektrifizierung, 17Revolution).

30 Siehe Moore (1965).
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Abbildung 26 zeigt eine der Folgen dieses Fortschritts anhand des jahrlich generierten weltweiten
Datenvolumens. Diesen Prognosen zufolge steigt die jahrlich generierte Datenmenge bis 2020 auf etwa
35 Zetmbytes an. Zum Vergleich: Schatzungen gehen davon aus, dass das weltweite Potential (ob
genutzt oder ungenutzt) Daten zu speichernim Jahr 2007 bei etwa 0,264 Zetabytes l&§.Die Grinde

fur diese Explosion an neuen Informationen liegerin der steigenden Anzahl an Nutzern sozialer
Netzwerke, anderer Web 2.0 Anwendungenaber auchin der steigenden Relevanz von Big Data fur
Unternehmen. Derzeit deutet vieles darauf hin, dass die FahigkegroRe Informationsmengen flr
Entscheidungsprozesse zu nutzenin Zukunft gro3es 6konomisches Potential hat. So ergibt eine
aktuelle Studie, dass Unternehmerdie |Data-Driven-Decision-Makinglanwenden, eine 56 % héhere
Produktivitat aufweisen.32

Abbildung26: Jahrlich generiertes Datenvolumen ibetabytes (1 Billion Gigabytes), 20@®20
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Quelle:CSC (2012), Hilbemd Lépez (2011).

Anhand dieser Trends ist davon auszugehen, dass die Welt im Jahre 2050 durch eine hohe Dichte an
Informationen und ebenso guten Verarbeitungsmdglichkeiten gepragt ist. Eine der grof3en
Herausforderungen wird sein die Menschen auf diese hohe Komplexitdt vorzubereiten und bei

3t Vgl.Hilbert und L6pez (2011).
32 Vgl. Brynjolfsson et al. (2011).
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sprunghaften technologischen Entwicklungen assistierend zur Seite zu stehen. Die steigende
Verfugbarkeit und billigere Nutzung vonInformations- und Kommunikationstechnologien (KT) und
industriellen Robotern kann starke Einflisse auf die Qualifikationsanforderungen der Zukunft haben.
Gelingt es hier dem Bildungswesen nichiSchritt zu halten, AT T &l E CSRill-blaged Oedhbical,
Changéauch in Zukunft zu sinkenden Arbeitschancen von Geringind Mittelqualifizierten. Acemoglu

and Autor (2010) stellten diesen Trend bereits fir die letzten Jahre fest. Brynjolfsson and McAffee
(2011) gehen des Weiteren davon aus, dass der verstale Einsatz von Robotern und IKTletztlich
bestimmte Fahigkeiten obsolet machen kénnteDemzufolge werdenvor allem Menschen mittlerer
Qualifikation in Zukunft wenige Chancen auf Arbeit habenDem zugrunde liegt das MorA OAA 8 O

Paradoxont B EO EO Al i PAOAOEOAT U AAGU O1 1 AEA ATipOOAOO
tests or playing checkers, and difficult or impossible to give them the skills of ayeaeold when it
AT T A0 O PAOAAPBVEIT AT A 11 AEIEOU8O

Die steigenden Volumina verfugbaren Wissens, die zunehmende Komplexitét neuer Technologien und
die starke Internationalisierung der Wirtschaft und des Innovationsprozesses haben schlie3lich auch
Implikationen auf den Innovationsprozess der Zukunft. Entwicklungn auf Basis komplexer
Technologien (aus mehreren technologischen Feldern) bendtigen zunehmend spezialisiertes Wissen,
das im Zuge der Humankapitalmobilitat und starken wirtschaftlichen Integration weltweit anzutreffen
sein wird. Auch die Heterogenitat auindischer Nachfrage kann zu einem Mehrbedarf an globalen
F&E- und Innovationskooperationen im Jahr 2050 fiihren. Osterreichmuss sich daher fiir 2050 mit
einer starken und flexiblen Bildungspolitik gut positionieren.

2.6 Schlussfolgerungen fiir Osterreich

Welche Rickschlisse lassen sich nun aus den hier skizzierten Szenarien bzw. Megatrends fur
Osterreich ziehen? Auch Osterreich ist von dem demographischen Wandel betroffen. Nach den
Prognosen der Statistik Austria ist in der Hauptvariante von einem Anstieg ed Bevdlkerung
Osterreichs auf knapp tber 9 Mio. Einwohner im Jahr 2050 auszugehen (sieldbildung 27).
Haupttreiber dieses Bevolkerungswachstums wid dabei die Immigration aus dem Ausland seig ohne
Immigration wiirde die Bevolkerung Osterreichs bereits gegen Ende dieses Jahrzehnts zuriickgehen
und im Jahr 2050 dann nur noch ca. 7,5 Millionen betragen. Dieser Immigration ist es auch zu
verdanken, dassdie Zahl der erwerbsfahigen Bevolkerung (Altersgruppe zwischen 15 und 60 Jahre)
bei etwa 5 Millionen Personen einigermaf3en stabil gehalten werden kann.

Der langerfristige Vergleich der realisierten Entwicklung mit den Prognoseanrgibt, dass innerhalb der 0
65-Bhrigen die Veranderungen zwischen 1972010 groRBer waren als die prognostizierten
Veradnderungen in der Hauptvariante der Prognose zwischen 2012050. Deutlich starkere
Veranderungen als in derVergangenheit werden bis 2050 bei den é&lteren Jahrgangenn der
Nacherwerbsphase prognostiziert {nsbesondere eine Steigerung im Bereich der 7®0-Jahrigen).
Ruckblickend gab es also bei den Altersjahrgangen, die fiir Bildung und Beruf relevant sind, in den
vergangenen Jahrzehnten einen starkeren Anpassungsbedarf demografische Veranderungen als in der
prognostizierten Periode. Eine Ausnahme stellt die Zusammensetzung der Komponenten von Fertilitat
und Migration dar, indem in den Prognosen die Komponente der Migration viel héher ist als in der
Vergangenheit.

33 Vgl. Moravec (1988).

Ag
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Abbildung27: Varianten der Bevolkerungsprognose und Anteil an Zuwanderung 20080, Gesamtbevélkerung und
15-60jahrige Bevolkerung

Beville rung 1970-2050, Gestand bis 2010, Beviilkerung 1560 lahre, 1970- 2050, Bestand his 2010,
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Quelle:Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Abbildung 28: Varianten der Bevdlkerungsprognose und Anteil an Zuwanderung 22Q80, Altersgruppen fir das
Bildungswesen

Beviilkerung bis 14 lahre, 1970-2050, Bestand bis 2010, Bewdlkerung 1529 lahre, 19702050, Bestand bis 2010,
Hauptvariante (HY), Wachstumsvariante (WA und Hauptvanante chne Migration Hauptvariante (HY), Wachstumsvariante (WA] und Hauptvariante ohne Migration
(HV-I) (HV-I)
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Quelle:StatistikAustria, eigene Berechnungen.

Die Prognosen gehen von einem deutlichen Riickgang der Fertilitat der einheimischen Bevdlkerung,
wobei auch von Komplementaritaten zur sozialen Sicherung (Organisation der Kindéetreuung) und
der Organisation des Erwerbslebens (Anreize fir Vereinbarkeit von Beschaftigung und
Kinderbetreuung) auszugehen ist. Eine stabile Bevoélkerungsentwicklurerfordert zusatzlich zum bereits
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erreichten Stand in der Hauptvariante der Bevolkerungsprognose eine kumulative Zuwanderung in den
verschiedenen Altersgruppen zwischen 206 und 30 % des Bestandes von 2050. Diese Entwicklung birgt
damit folgende Herausfordeungen:

- Es wird ein Wettbewerb um Zuwandeer entstehen, weil auch in der gesamten EU das
Bevolkerungswachstum  zuriickgehen und die Positionierung im 7 AOOAAxAOA || AOA

- Es ist davon auszugehen, dagreueOQuellregionen fir die Zuwanderung nach Osterreich an
Bedeutung gewinnen werden, insbesondere Nordafrika.

- Das durch Immigration gepragte Bevolkerungswachstum Osterreichs wird sich regional sehr
unterschiedlich verteilen. Die stadtischen Zentralregionen (insbesondere Wierfiir das ein
Anstieg der Bevolkerung auf knapp tber 2 Mio. im Jahr 2050 prognostiziert wird) werden stark
wachsen, wahrend v.a. die peripheren Regionen (z.B. das Waldviertils nordliche Weinviertel,
die inneralpinen peripheren Regionen, Siddésterreich) ddlich Bevélkerung verlieren werden.
Diese ungleiche Verteilung stellt eine zusatzliche Herausforderung dar, gilt éech einerseits
Mindeststandards der Versorgung mit (sozialer und technischer) Infrastruktur in den
Abwanderungsgebieten (die dadurch aucteine verstarkte Uberalterung aufweisen werden) zu
sichern und andererseits die Infrastruktur in den Wachstumsregionen auszubauen.

- Angesichts dessen missen gerade Fragen der Integration, Inklusion und gesellschaftlich
politischen Akzeptanz der Immigrationrasch geklart werden.

In Summe bestehen die Herausforderungen fur das Bildungswesen und die Beschéftigung wohl darin,
dassdie Potentiale der Zuwanderewiel besser genutzt werden miissen als bisher.

In den vergangenen Jahrzehnten konnte Osterreich einendmhtlichen Aufholprozess insbesonderewas

sein Innovationssystem betrifft, verzeichnen. Festmachen lasst sich dieser Prozess an der Entwicklung

der F&E-Quote Ostereichs, die von lediglich 1,10% im Jahr 1981 auf mittlerweile 2,81% (deutlich tiber

dem derzeitigen OECPB und EU15 Schnitt) angestiegen ist. Mit einem Industrieanteil ander
Wertschopfung von knapp 20% liegt Osterreich auch diesbeziiglich (gemeinsam mit Deutschland und

der Schweiz) Uber den Vergleichswerten anderer reicher westeuropadischer Laad Noch in den 1990er

gab es Befiirchtungen, dass Osterreichs Industrie im Zuge des-Beltritts und der Integration der mittel -

und osteuropdischen Lander (mit ihren entsprechende , T ET ET OOAT O1 OOAEI-AT q EI
0 1 OE @efaien Wrde und weder nit der Konkurrenz der westeuropaischen HighTech-Okonomien

noch mit den niedriglohnbasierten Okonomien Osteuropas mithalten kdnnte. Diese Befiirchtungen haben

sich im Riuckblick als haltlos erwiesen. Die dsterreichischen Unternehmen konnten Osteuropa nichirn

als bedeutsamen Exportmarkt nutzen, sondern verfolgten zusétzlich eine Strategie der Anpassung ihrer
Wertschéb £01 C OE A O O Arfached RrédOkionss¢gkente an Standorte in  benachbarten
osteuropaischen Landen ausgelagert wurden, wahrend gleichzeitig die Produktionsstandorte in

Osterreich einjupgradingd  Arén/Bdbenund sogar verstérktin Forschung und Entwicklung investiert

wurde. Dadurch entstanden in den vergang1 AT * AEOAT OA multid@daster@idhedhén] A1 A |
Wurzeln. Inlandische Untenehmen kontrollieren nach Angaben derOeNB insgesamt 4.300 Unter

nehmen im Ausland mit insgesamt 760.000 Beschéftigteri.Diese Unternehmen verteilen sich dabei auf

Uber 80 Lander, wobei sich eine Konzentration auf Deutschland und Gsind Siidosteuropa zait. Die

Struktur dieser Beteiligungen ist (bei einigen groRen Unternehmen) zunehmend komplex. Noch 2007 lag

das Maximum beietwa 35 auslandischen Beteiligungen, mittlerweile (2011) liegt das Maximum bei Uber

100 Beteiligungen. Es entstanden bzw. entstehemsomit international agierende 06sterreichische
FTTUAOT A T EO AET AT ETipl AgAT OT A AOAAEOOOAEI ECAT '
geographisch immer weiter reichen (wobei Europa aber weiterhin den eindeutigen Schwerpunkt bildet).

Die bereits in diesem Kapitel beschriebenerends beziiglich des techn@konomischen Wandels stellen

gerade eine kleine, offene Volkswirtschaftwie Osterreich vor groRen Herausforderungen. Zwar

3 vgl. OeNB (2013).
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produziert auch Osterreichs Innovatiorssystem (und zwar in zunehmendemAusmaR) regelmaRig
genuin neues Wissen, zu bedenken ist aber, dass Osterreichs Anteil z.B. an den weltweiten Patenten
lediglich bei etwa 1 % (&hnliches gilt auch fur wissenschaftliche Publikationen) liegt. Somit werden die
groRRen technologischen Entwickligslinien fiir Osterreich weitgeher exogen vorgegeben und die
Osterreichischen Unternehmen missen laufend flexibel darauf reagieremdem sie ihre Produktions

und Produktstrukturen entsprechend anpassen. Bemerkenswert ist aber, dass die Osterreichische
Industrie gerade in vielen der sogenannten Zukunftstechnologien im internationalen Vergleich relativ gut
aufgestellt ist. Eine Analyse der Osterreichischen Patentanmeldungen in den von der-Ebmmission
AAEET EAOOAT OI CAT AT 1 OA keigidieskdeutichiau®A1 ET ¢ OAAET T 11 CEAOOD
Es ist zu erwarten, dass dieser laufende Anpassungsdruck in Zukunft noch deutlich starker ausfailérd

Al O AEOI Al Ch ReiharwerdéOuarEbishériggd Sdhwellenlander nicht nur neue Mérkte
sondern auch potentielle neue Knkurrenten und zwar auch im Bereich technologisch und wplitativ
anspruchsvollerer Segnente, entstehen werden.

Das zu erwartende WachstumA AO 3 AEx Al | AT 1 rAUfhefeddneped SchvielfenlaAdandin |
Verbindung mit der zunehmenden Urbanisierung indiesen Landern bietet gerade fiir Osterreichs
Industrie erhebliche Marktchancen.Sowohl Wachstum als auchUrbanisierung sind auf entsprechende
Investitionen in Infrastruktur und Kapitalstock angewiesen Gleichzeitig eréffnen sich auch aufgrunder
notwendigen Investitionen im Bereich der Umwelt und Energietechnik (Energiewende, Umstieg auf
ressourceneffizientere Produktionen etc.) neue bzw. wachsende Markte. Gerade Osterreichs Industrie
mit seinen Schwerpunkten auf die Investitionsguterindustrie kénnte sichdaher in den kommenden
Jahrzehnten auf diesen Markten entsprechend positionieren. Voraussetzung hierfiir ist die konsequente
Fortsetzung der Innovationsanstrengungen, ié internationale Orientierung (via Exporte und aktive
Direktinvestitionen in diese neuen Markte) und de laufende Hoherqualifizierung der Industrie
beschéftigten. Auch diesbeziglich ist eine entsprechende Weiterentwicklung des Bildungssystems eine
wesentliche Voraussetzung, gilt es namlich zum einen das duale Bildungssystem laufend den neuen
technologischen Anforderungen anzupassen (Berucksichtigung der jeweils neuesten Technologien in den
einschlagigen Ausbildungsgéngen) und zum anderen im Bereich des tertidren Bildungssysteidie
entsprechenden wissenschaftlichen Standards zu garantieresowie Neuerungen und Durchbriiche zu
erzielen. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass die zu erwartenden Immigranten besser in alle
Ebenen des Bildungssystems integriert werden, um so die nétigen qualifizierten Arbeitskrafte fur eine
technologisch undqualitativ anspruchsvolle Industrie garantieren zu kénnen.

3% Vgl.BMWF, BMVITBMWFJ (2013).
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3 Bildung

Fir Innovation und technologischen Fortschritt im globalen Wettbewerb spielt Bildung eine zentrale
Rolle. Um die hohen privaten und sozialen Bildungsrenditen und damit den Einfluss dBildung auf
Wachstum und Wohlfahrt auszuschépfen, nennt die Bildungsékonomie drei Faktoredie Schaffung
und Erhaltung des allgemeinen Qualifikationsniveaus des Arbeitskraftepotentialspudie Produktivitéat
zu steigern; die Schaffung neuen Wissens Uber me Technologien, Verfahren und Produkte, um die
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft zu steigern sowie die Starkung der Verbreitung und Umsetzung
von Grundlagenwissen, um neue Technologien zu Glbernehmen und produktiv zu nutzEn.

Bildung ist ein zentraler Wachstumstreiber, wobei Investitionen in das Humankapital eine wichtige
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von neuen Technologien in neue Produkte und
Verfahren sind .37 Daher spielt die Struktur des Bildungswesens sowie dessen Anpassungsfahighkasit
geanderte gesellschaftliche Bedingungen eine zentrale Rolle. Allerdings ist der Zusammenhang
zwischen Bildung und Wachstum in verschiedenen Landernnterschiedlich stark ausgepragt und
schwacht sichz wie Abbildung 29 darstellt - mit steigendem Entwicklungsniveau ab. Btwickelte
Lander néhern sich im Laué der Zeit einander an womit auch der Wettbewerbsvorteil einzelner
Lander schwindet.38

Abbildung29: Durchschnittliches BH®achstum und Wachstumsbeitrag zumRdurch steigende Arbeitseinkommen,
nach Bildungsstand?2000¢ 2010
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Quelle: OECR201%).

Als ein Indikator des Zusammenhang von Bildung und Wachstum bzw. Wohlistandlient wohl der
Beitrag steigender Arbeitseinkommen diffeenziert nach dem Bildungsstand Wie Abbildung 29 im
Landeriberblick veranschaulicht, leistet das Arbeitseinkommen unterhalb des Sekundarbereichs I
keinen Beitrag zum BIP Wachstum bzw. Wohlstandnehr. Im OECBEDurchschnitt resultiert damit
schon die Halfte des Wachstums aus Zuwéachsen bei den Erwerbsarbeitseinkommen der
Absolventinnen des tertidren Bildungsbereichs. Hierbehehmenvor allem Sudkorea und die Schweiz
eine Vorreiterrolle ein: Sudkorea durch das hohe Wachstumsniveau einerseits under damit
verbundenen grof3en Bedeutung tertirer Bildungsabschliisse andererseits, die Schweiz durch den in
dieser Ubersicht hochsten Anteil an Zuwachsen der Einkommen von Hochschulabsolventinnen.

3% Vgl.Hanushek und WéRmann (2008).
37 Siehe ebenda.
38 Vgl. Vandenbussche et al. (2006).
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Osterreich charakterisiert sich hingegen dadurch, dass ein hoher Anteil des Wachstums auf
Einkommenssteigerungen von Absolventinnen der Sekundarstufe Il zuriigkht, der tertidre Sektor
spielt dabei, ebenso wie in Deutschland, eine vergleichsweise geringe Rolle.

Dennoch der Vergleich mit anderen Landern, wie etwamit Siidkorea, macht deutlich, dass die
Verbreitung und Umsetzung von existierenden Technologien alleine nicht mehr fiir stetiges Wachstum
und das Halten eines hohen Wohlstandsniveaus ausreichVielmehr ist neben der bloRen Verwertung
vorhandener Technologenh ~ Ankrémeftellel O ) T T IDGiIdgO$ing-interacting-Innovation DUI),
eine zweite Séaule wichtig, namlich diejradikaled ScienceTechnologylnnovation (STI).3° Das
Bildungswesen ist damit mit einem Dualismus von Imitation und Innovation konfrontiertz besetzt mit
jeweils unterschiedlichen Aufgaben aber auch kinftigen Herausforderungen. So sind auf den priméren
und sekundéaren Bildungsstufen sowie auf der Ebene beruflicher Weiterbildung vor allem jene
erforderlichen Qualifikationen zu vermitteln, welche die Diffusion vorhandener Technologien
ermdglichen. Im Hochschulbereich der tertidren Ebene sind hingegen die nétigen Voraussetzungen fiir
L OAAEEAT AO )1T11 OGAGET T AT UO OAEAEEAT 8 $AAAE CEI O AO
Okonomien die Qalifikationsanforderungen zunehmend heterogener und sowohl zwischen als auch
innerhalb einzelner Industrien immer weniger substituierbar werden20

3.1 Technologieabsorption von Bildung

Fortschritt durch Wissenschaft, Technologie und Innovation (STI) bedeutet Grundlagenforschung und
Neues fiir die Welt, STI bedarf dahesui generiseines starken Hochschulwesens, otlenn Osterreichs
Performance im internationalen Vergleich bei STI schwach ist. Charakteristisch fiir Osterreich ist
ferner, dassbislang das Quantitative (wie Quoten, Augaben etc.) Uberbetont und das @alitative,
insbesondere Leistungen in der internationd wettbewerbsfahigen Grundlagenforschung, wenig
beachtet werden. Demnach ist Osterreich stark im Fortschritt durch praxisbezogene Anwendung
(Doing-Using-Interacting-DUI), welche die Absorption von Neuerungen und deren Modifikation
beinhaltet. DUI erfordert dabei eine starke Berufshidung auf mittlerer Ebene, wo Osterreich
angesichts der verwendeten Indikatoren- neben der Schweiz und auch Deutschlandderzeit zu den
starksten Landernin der EUzahlt.

Fir Osterreich besteht breiter Konsens, dass hier die knementelle Innovation dominierend und die
STHinnovation eher schwach ausgepragt ist. Angesichts dessen hat sich die Orientierung der
Innovationspolitik in den letzten Jahren stark darauf ausgerichtet, die STHomponente zu starkerg so

sei hier die FTiSrategie 2020 des Bundes, die FT$trategie 2020 des RFTE oder die
Exzellenzinitiative des RFTE zu nennen, wobei das ambitionierte Ziel angestrebt wird, Leistungen in
Forschung, Entwicklung und Innovation sowie auch in Bildung mittels zahlreicher inputund
outputorientierter Indikatoren (wie z.B. Tertidrquote bei den Qualifikationen, F&EQuote) zu
operationalisieren, die sich durchwegs auch als MalRstab an anderen européischen innovationsstarken
, BT AAOT h O1 OUOBCOXxAEOA AT AAT  |ogedibrénODieellhdikdaeh O O A
verbessern sich, und es wird normalerweise angenommen, dass dies die -®iovation starkt .41

In der neuen Wachstumstheorie wird die These vertreten, dass die STFInnovation mit dem
Hochschulwesen und die DUInnovation mit der Berufsbildung verknipft ist, und dass die DUI
Innovation und somit die Berufsbildung fur Lander im Aufholprozess wictig sind; je néher sich ein
Land an der Innovationsfront befindet, umso wichtigerwerden jedoch die STHnnovation und die
Hochschulbildung. Vor diesem Hintergrund und angesichtsder Zielsetzung in die Gruppe der
Innovation Leaders aufzusteigerzu wollen, resultiert fur Osterreich nun ganz klar das Postulatden
Bereich derSTknnovation und die Hochschulbildungkiinftig zu stéarken.

39 Vgl.Jensen et al(2007).
40 Vgl.Tassey (2012).
4 Vgl.RFTE(2013).
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Tats&chlich wird jedoch wenig nach dem Verhdltnis zwischen den beiden Formen der Innovation
gefragt, und wie sich dieses in die wirtschaftliche Entwicklung und in das Bildungswesen umsetzt.
Bemerkenswert ist, dass Osterreich trotz des hohen Gewichtsan inkrementeller Innovation - sehr
erfolgreiche Wirtschaftsdatenaufweist. Wie ist das zu interpretieren? Was heil3t die Starkung der STI
Innovation und der Hochschulbildung fir die inkrementelle DUlInnovation und die Berufsbildung?
Offensichtlich gibt es bei sinkendem demografischen Potential gewisse Tradeoffs zwischen
Hochschulbildung und Berufsbildung.Demzufolge stellt sich auch die Fragenwieweit es hier einen
Wettbewerb um Ressourcergibt, indem eine nachhaltige Starkung der SThnovation zu Lasten der
vorhandenen Starken im Bereich der inkementellen Innovation gehen kan® Betrachtet man diese
Diskussion aus der Perspektive demnovationsforschung, so wird stetsdie Kombination von STI und
DUI als am meisten vorteilhaft angesehen.

Bildung und Wissenschaft als Determinante der Produktivitat

In der Neoklassischen Wachstumstheorie wird die Steigerung der Wirtschaftsleistung eines Landes
durch die Zunahme des Einsatzes der Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit und durch
Qualitatsverbesserungen erielt. Durch technologischen Fortschritt kann entweder eine gleiche
Produktionsmenge (Output) mit einem geringeren Einsatz an Arbeit oder Produktionsmitteln (Inputs)
erstellt werden oder eine héhere Menge mit dem gleichen Einsatz an Produktionsmitteln undizeit.
Investitionen in neue Technologien filhren zu einer effizienteren Nutzung des physischen Kapitals. Der
Verbesserung in der Qualitat der Arbeit liegemlabeiInvestitionen in Bildung zugrunde42

Abbildung30: Produktivitatserntwicklung, Index (2000=10020002012
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Quelle: Datastream, DG ECFIN AMER@neBerechnungen

Abbildung 30 zeigt die Position Ostrreichs in der Produktivitdtsentwicklung von Arbeit und Kapital

im Vergleich zu den technologisch fuhrenden Nationen Deutschland und den USA. In den Jahren 2000
bis 2012 hat in Osterreich und Deutschland die Produktivitat des Kapitals stagniert, in den A$st sie
sogar gesunken. Die Griinde dafir sind die Verlagerung zur dienstleistungsorientierten Wirtschaft, die
hohen Kosten fir Fremdkapital in den Jahren 2000 bis 2008, gefolgt von den Krisenjahren, in denen
die vorhandenen Kapazitaten nicht ausgelastewaren. Der Verlauf der Produktivitatsentwicklung des
Kapitals in den vergangenen Jahren macht es absehbar, dass in den komngndahrzehnten eine
Kompensation desNachholbedarf bei den Investitionen in physisches Kapital unerlassliclsein wird.
Dennoch tei der Arbeitsproduktivitat liegt Osterreich im internati onalen Vergleich im Spitzenfeld;
diese ist zwischen 2000 und 2012 im Jahresdurchschnitt um 0,% gestiegen. Ein &hnlicher Verlauf
zeigt sich in Deutschland, wahrend in den USA Produktivitdtsgewinne rgahrlich 0,7 % verzeichnet
wurden.

Es gibt zwei Mechanismen, wobei Verbesserungen in der Qualitat der Arbeit die Produktivitder
Arbeit verbessern: Erstensdurch die Investition in Arbeit in Form von Aus und Weiterbildung erhéht

42 Siehe fir diesen Abschnitt Toner (2011), Goldin und Katz (2007), HM Treasury (2004), Nyhg002), Shapira (1995), sowie
Landes (1972).
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sich das Humankapital. Bildung istlamit einer der wichtigsten Determinanten in der Entwicklung der
Arbeitsproduktivi tat.43 Zweitens wird durch die Verbesserung der Qualitat der Arbeit durch Bildung
und Ausbildung die Komplementaritat zwischen Arbeit und Kgital erhéht. Durch den Einsatz von
qualifizierter Arbeit verbessert sich die Produktivitdit des Kapitals, was die Investitionstatigkeit
stimuliert und die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften auslost. Fur den Zeitraum 2000 bis
2012 kann fir Osterréch und Deutschland ein positiver signifikanter Zusammenhang zwischen dem
Wachstum der Produktivitdt von Arbeit und Kapital empirisch belegt werden. Steigt die
Arbeitsproduktivitat, so fuhrt dies auch zu einer Produktivitatsverbesserung des Kapitals. In de
kommenden Jahrzehnten wird daher eine Steigerung der Arbeitsproduktivitat unerlasslich, um im
internationalen Geflige die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft zu erhalten. Empirische
Studien zeigen auch eine starke Korrelation zwischen der Enteklung des Humankapitals und der
Produktivitat. Als Proxy fir das Humankapital werden die Jahre der Ausbildung oder die Qualifikation,
und der Stundenverdienst herangezogen. Darliber hinaus zeigen landertibergreifende Vergleiche eine
starke Beziehung zwischa dem Bildungsniveau der Arbeitskrafte und dem BIPro-Kopf
(Produktivitat) und auch zwischen dem Bildungsgrad und dem Kapital pro Arbeitskraft.

Wissenschaft, Bildung und Innovation

Forschung und Entwicklung (F&E) ist das Schliisselelement fur Innovationebie radikale Innovation
(STI) wird haufig den Investitionen in Wissenschaft und Forschung sowie dem Hochschulwesen
zugeordnet. Die meisten Analysen uUber F&Brbeitskrafte konzentrieren sich daher auf Beschatftigte
mit einem Universitatsabschuss in der Gundlagenforschung*4 Der Grofiteil der F&EAusgaben in
Unternehmen ist jedoch fir die Entwicklung und nicht fir die Forschung bestimmt. Das heif3t, die Aus
gaben zielen nicht auf die Grundlagenforschung ab, sondern dienen zur Verbesserung von bestehen
den Pradukten, Dienstleistungen und Arbeitsablaufen. Im Frascat¥lanual werden drei Arten von F&E
Personal unterschieden: (1) Forscherlnnen, (2) Technikerinnen und (3) sonstige unterstiitzende
Krafte. Forscherlnnen sind professionelle Berufe wie Wissenschaftlerlrm, Ingenieurinnen und
Forschungsmanagerinnen. Technikerlnnen und sonstige unterstiitzende Krafte umfassen qualifizierte
und unqualifizierte Handwerkerlnnen, Sekretariats und Birokréafte, die an F&EProjekten beteiligt
sind oder diese selbst durchfihren.

Abbildung 31 zeigt die Aufteilung des F&EPersonals mit F&EAKktivitaten im offentlichen Sektor, in der
Hochschulbildung, in der Privatwirtschaft und in privaten Organiationen ohne Erwerbszweck.
Gemessen am gesamten F&Personal haben in Osterreich die Forscherinnen mit einem Anteil von
60 % im Jahr 2008 das grofte Gewicht. Der Anteil der Technikerinnen machte 2® und jener der
sonstigen unterstitzenden Krafte 9% aus.Der relativ hohe Anteil von Technikerlnnen und sonstigen
unterstitzenden Kraften liegt daran, dass die Unternehmen einen Grof3teil der F&&isgaben der
Entwicklung widmen und nicht der Forschung. Die Verbesserung von Waren und Dienstleistungen
erfordert z.B. das Erstellen von Prototypen und die Anpassung von vorhandenen oder neuen
Produktionsablaufen. Solche Aktivitaten fallen im Wesentlichen in die Funktion von Verkaufspersonal
und Technikerlnnen.

43 Vgl. HM Treasury (2004).
44 Vgl. Shapira (1995).
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Abbildung 31: Struktur des F&Personals, ¥%nteil am gesamten F&Personal
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Reiche Lander streben an die Innovationsfront und die Starke der Grundlagenforschung mit dem damit
im Zusammenhang stehenden Hochschulwesen wird als wesentliche Grundlage daflr betrachtet.
Abbildung 32 zeigt fir Osterreich die Entwicklung der Nachfrage nach Forscherlnnen und
TechrikerInnen im Zeitraum 1980 bis 2050. Im Prognosezeitraum wurdder Trend der Jahre 2000 bis
2012 unter Bericksichtigung der zuklnftig erwateten Beschéaftigungsentwicklungortgeschrieben.

Abbildung32: Langfristige Trendder Nachfrage nach F&Bersonal Prognose bis 2050
Anzahl der Personen 30 %-Anteilan den gesamtenunselbst.Besch? ftigten
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Anmerkung: Prognose beginnt fur Forscherinnen 2012 und fiir Technikerlnnen 2010. Die Tréatu® &&12 bis 2050 basieren auf
der Beschéftigungsentwicklung deiLMM Prognose 201%.

Quelle: OECD Science & Technology Database, Statistik AnigeieBerechnungen.

In den Jahren 2000 bis 2011 ist in Osterreich der Anteil der Forscherlnnen um OR¥ozentpunkte
gestiegen.Im Jahr2011 hat der Anteil 1,1% ausgemacht. Der Anteil der Technikerlnnen hat um 0,3
Prozentpunkte zugenomma und ist somit 2011 auf0,5% gestiegen. Setzt sich die Entwicklung der
vergangenen Jahre auch in den kommenden Jahrzeéén weiter fort, so kann man davon ausgehen,
dass sich diese Quoten mehr als verdoppeln werden. Bei den Forscherlnnen kénnte die Quote auf
2,7%, bzw. 95.0@ Personen ansteigen. Dies wird jedoch voraussichtlich nicht ausreichen, um einen
wesentlichen Fortschritt durch Innovation in Wissenschaft und Forschung (STI) zu erzielen. Bei den
Technkerlnnen wird eine Quote von 16 %, wasetwa 57.000 Personen entspricht, erwartet.

45 Vgl. Kaniovski et al(2013).
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Eine wichtige Implikation der inkrementellen Innovation (DUI) ist dass sie weitgehendlie friheren
LT ETAAOAT -TAATT A AAO ) 111 Goh @B det @undayapibrscBudguf dieA Oh ET A
angewandte Forschung und dann auf die Produktion und Verbreitung Ubergefft In fast allen
Bereichen der Produktion von Giitern und Dienstleistngen fuhrt die Wiederholung der
Produktionsaufgaben zu einer schrittweisen Verbesserung der Effizienzon Produktionsprozessen,
sowie zu besseren Leistungen und einem besseren Design von Produkten und Dienstleistuntjeim
Osterreich stellt die inkrementelle Anderung von Produkten, Dienstleistungen, Prozessen und
Organisationsstrukturen derzeit die vorherrschende Form der Innovation dar. Die Umsetzung von
Innovation erfordert dabei wohl ein breites Spektrum von Fahigkeién und Berufen der Beschaftigten.
Die unterschiedlichen Qualifikationen sinddamit nicht nur auf wissenschaftliche und technische
Berufe beschrankt, sondern betrefferauch direkte Produktionsmitarbeiter Innen, Gewerbetreibende,

Technikerlnnen und Beschaftige im Marketing, Financial Management und Personalweséh.

Derzeit machtin Osterreich der Anteil der Forscherlnnen etwa 09 % der gesamten Beschéftigten aus.
Setzt sich der Trend der vergangenen 13 Jahre weiter fort, so erhdht sich dieser Anteil bis 20&ef

2 %. Daszeigt, dass die Forderung der Flexibilitat in der Aneignung von Wissen bei den anwendungs
orientierten Beschaftigten weiterhin eine dringende Notwendigkeit bleibt. Die Sicherstellung von
qualifizierten Arbeitskraften hangt dabei ganz wesentlib von einer hohen Beteiligungsrate an einer
guten Erstausbildung und Weiterbildung ab. Insbesondere die Berufsbildung und die mittleren
Qualifikationen durfen angesichts dessemicht vernachlassigt werden,wenn es auch gilt, dieST}
Innovationen und damitdie tertidre Bildung in Zukunft weiter auszubauen.

3.2 Bildung im Hinblick auf 2050

ylI  L7EOOAT OAOAEAAEDO CEI O AOh - AAOOCAET AEAOI ¢AT o1 1T
deren adaquate Gestaltung eine wesentliche Zukunftsfrage fir die Bildungdjiik darstellt. Um zu den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Innovationsprozessen beitragen zu konnen, ist das
Zusammenspiel von Allgemeinbildung und Pflichtschule, Berufsbildung und Hochschulbildung von

zentraler Bedeutung, und im Speziellen ist sbesondere fir die STHnnovation der Beitrag des
Hochschulwesens in Lehre und Forschung essentiell. In diesem Sinne Uberschneidet sich im
Hochschulwesen die Bildungspolitik mit der Wissenschafts und Forschungspolitik. Diese
Uberschneidung wird haufigauch AOOAE AEA &1 Of Al AAO | %ET EAEO O 1 ¢
ausgedriickt, die jedoch die Fragen der nétigen Differenzierungen eher verdeckt als erhellt. Das
vorliegende Kapitel geht nun davon aus, dass fur die Innovation zwei Beziehungen zentral sinde di

politisch unterschiedlich gehandhabt werden kdnnen und auch gehandhabt werden: erstens die

Beziehung von Beru$- und Hochschulbildungund zweitens die Beziehung von Lehre und Forschung

im Hochschulwesen. Als Basis dient die vorschulische Bildungyelche vor allem angesichts der
demographischen Entwicklungz vor allem im Hinblick auf die Migration und den damit verbundenen
Herausforderungenz von essentieller Relevanz ist

Bei der Vorausschau zur Bildung muss bertcksichtigt werden, dass ein hoher Anteil sde
Bildungsstandes von 2050 bereits heute produziert wird. Heutige Reformen, insbesondere wenn sie

sich auf die frihen Phasen des Bildungsprozesses beziehen, greifen bereits in hohem MaRe weiter in

die Zukunft als 2050. Ein genauerer Blick auf diese zeithe Dynamik des Bildungswesens zeigt auch,

dass bestimmte Reformkomponenten in ihren Wirkungen falsch eingeschéatzt werden, dies gilt
insbesondere fiir die Erstausbildung der Lehrpersonen.

$AO0 EOOAOOAEAEEOAEA "EI AOT COxAOAT e Btaldefung ArdGnit | 2 EAOA’
Ux AE EAT E A £0 AdharakierisiertA wéden, wobei auch offensichtlich die bisherigen

46 \Vgl. Godin (2005).

47 Vgl. Landes (1972).

48 Vgl. Toner (2011).

49 Vgl. Lassnigg et a{2007).
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Reformbestrebungen der Innovationsstrategie nicht fruchtert® Die Auswertungen zu PISA im
Zeitverlauf 2000-09 zeigen in immerhin einem Jahrzehnt keine Verbesserungéhln der Tat liegt die
Risikogruppe an Schilerlnnen, die nicht Gber die nétigen Grundkompetenzen verfligen, immer noch
bei einem Drittel einer Kohorte - mit wenig Aussicht auf Verbesserung, geht man von einem
kumulativen Aufbau von Lernergebnissen au%

Die Dimensionen des Bildungswesens werden klar, wenn man berucksichtigt, dass es insgesamt in
allen Bereichen der Kinder, Jugend und Erwachsenenbildung3 zusammen eine Grdf3enordnung von
200.000 Lehrenden und Ausbildnerinnen, 3 Mio. Lernenden, 6.000 Bildungsinstitienen und 40.000
Lehrbetrieben gibt.

Abbildung33: Dynamik des Bildungswesens bezogen auf Bezugsjahr 2013 undsgitgupen 2050
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Anmerkung: Die Grafik zeigt, wie sich eine Bildungskohorte in der Zeit durch das Lebensalter schiebt, also wenn markeswf der |
Skala den Geburtsjahrgang 1990 annimmt, so sieht man an denaila dieser Jahrgang durch das Bildungswesen geht (oben 1990
2014) und wie alt dieser Jahrgang 2050 sein wird (rechte Skala: 60 Jahre).

Quelle:eigeneDarstellung

Eine Schematisierung der langfristigen Dynamik des Bildungswesenglgbildung 33) zeigt, wie weit
die aktuelle Situation jeweils in die Zukunft greift:

- Der gegenwartige Bestand an Kindern und Jugendlichen in den verschiedenen Bereichen des
Bildungswesens wird 2050 den Bestand der Ube#0-Jahrigen stellen;

- Nur die 2050 unter-40-Jahrigen werden ihre Bildungslaufbahnen komplett in der naheren
oder weiteren Zukunft durchlaufen und absolvieren; das bedeutet diese werden von
Verbesserungen nur profitieren, wenn diese sehr rasch eintreten.

Dariiber hinaus zeigt de Schematisierung der zeitlichen Dynamik des Bildungswesens, dass bei den
alteren Jahrgadngen von 2050 die Verbesserung des Bildungsstandes Uberwiegend Bereich der
Erwachsenen/Weiterbildung erreicht werden kann. In diesen Bereich werden grof3e Erwartungen
gesetzt,wobei jedoch einige einsbrankende Bemerkungen festzuhalten sind

- Eine systematische Politik fir diesen Bereich steht im Rahmen deationalen Strategie zum
lebensbegleitenden Lernen [(LL-Strategie) fast vollig am Anfang;es fehlenferner weitgehend
Informationen tber den Statusquo.

50 Siehe die Ergebnisse deblonitoring der Innovationstrategie, wo die Indikatoren fir das Bildungswesen im Wesentlichen
nachhinken.

51 Vgl. Eder (2012).

52 Siehe Kap. 3.3.

% Jugend/Erstbildung: rundl,5 Mio. Schiilerinnen/Studierende, rundl50.00 Lehrpersonen, rund6.000 Institutionen,
Ausbildnerinnen rund 40.000 Lehrbetriebe plus samtlietweschulische Einrichtungen.
Erwactsenen/Weiterbildung: ebenfalls runtl5 Mia Teilnehmerinnen, Lehrpersonen; die Anzahlldstitutionenist unbekannt.
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- Zur Wirksamkeit und zur Aufwand-Ertragsrelation im Bereich der Erwachsenenbildung gibt
es wenig optimistische Befunde, da davon auszugehen ist, dass die Wirksamkeit (bzw. die
erforderlichen Inputs) von den vorhergegangenen Lernergebnissen abhangt (und wenn diese
gering sind, die erforderlichen Inputs stark Giberproportional steigen).

- Es besteht eine starke Tendenaie Beteiligung an Veranstaltungen (Kursen, Seminaren etc.)
im nicht-formalen oder formalen Bereich zu betonen, dies ist floch die kostspieligste und vor
allem die fur den kleinbetrieblichen Bereich kaum anwendbare Form des Lernens, wobei
Schatzungen zuden angestrebten Beteiligungsquoten der LLiStrategie bereits mittelfristig
schwer realisierbare Herausforderungen zeigen.

- Es ist nach den vorhandenen Erfahrungen lberdies schwierig, altere Jahrgange erstmals fir
BildungsmalRnahmen zu mobilisieren, so dasslie Mobilisierung bereits im jingeren Alter
beginnen musste.

- Der erfolgversprechendste Weg, das Lernen von Erwachsenen Uber die Gestaltung von
lernférderlichen und lernfreundlichen Arbeitsumgebungen zu entwickeln, wird in der LLE
Strategie zwar angesproche, aber bisher nicht systematisch und offensive verfolgt.

Im Hinblick auf 2050 ist somit festzuhalten, dass die Moéglichkeiten der Erwachsenerbzw. Weiter-
bildung ausgeschopft werden muissen, und dass hier viel Entwicklungsarbeit erforderlich ist.
Insbesoncere muss das Schaffen von Fundamenten beriicksichtigt werden, und die Erwachsenienw.
Weiterbildung muss daher als komplementar und nicht als subsidiar fur die Jugend bzw.
Erstausbildung gesehen werden. Sie darf nicht gegen die Jugedmtw. Erstausbildurg ausgespielt
werden, auf der sie aufbaut.

Hier ist insbesondere der Aspekt der Risikogruppe aus der Pflichtschule zu beachten, wobei im
Osterreichischen Bildungswesen keine oder nur unzureichende Angebote bestehen, die wahrend der
Pflichtschule nicht erworbenen Grundkompetenzen nachzuholen. Dies ist in der Berufsbildung nicht
vorgesehen und Angebote zur Kompensation wurdemwar in letzter Zeit verstarkt, sind im Vergleich
zur Zielgruppe aber (noch) gering. Wenn man die unzureichende Grundbildung nun audis
unzureichende Voraussetzung fiir die Erwachsenerbzw. Weiterbildung interpretiert, so ist daraus zu
schliel3en, dass ein Drittel einer Kohorte auch unzureichende Voraussetzungen fur das Weiterlernen
besitzt (siehe hierzu auch KapiteB.3).

Eine weitere Problematik bei der Entwicklung des Bildungswesens bestehin der Vielfalt seiner
geselbchaftlichen und wirtschaftlichen Funktionen und in den divergierenden Vorstellungen
unterschiedlicher gesellschaftlicher Krafte zu diesen Funktionen, die innerhalb deBildungswesens
und in der Bildungspolitik in unterschiedliche Richtungen ziehen. Diese Divergenzen sind in Osterreich
besonders stark ausgepréagt, und in vielen Punkten hat sich dies in den letzten 40 Jahren nicht
verandert. Bevor nun naher auf die untershiedlichen Bildungsstufen eingegangen wird, soltunéachst
auf einige Prognosen sowohl auf den determinierenden demographischen Rahmen als auch auf die
Qualitét der Lehrpersonen als zentraleFaktoren die Wirksamkeit des Bildungswesensbetreffend,
eingegargen werden.

3.2.1 Demographischer Rahmen

Blickt man in die Zukunft, sowird eine Umschichtung der Bevélkerungim Erwerbsalter von den 40
50-jahrigen zu den (ber55-jahrigen Altersgruppen prognostiziert (siehe Abbildung 34). Bei den
jungeren Altersgruppen liegen die Verandrungen bis 2050 bei etwa +£ 5 % des Ausgangsbestandes
von 2010. Die Altersgruppe der 1519-Jahrigen, also das Potential fur Lehre und Bemifildung, wird
damit voraussichtlich um 12% zuriickgehen, worausbereits gegenwartig aber auch mittelfristig ein
Wettbewerb um Lehrlinge versus Schiillerlnnenresultiert bzw. resultieren wird. Selbiger Wettbewerb
wird bei entsprechender (anhaltender) Nachfrge auch auf dettertidaren Ebene auf der EbeneBeruf
versus Studium, stattfinden.
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Abbildung 34: Demografische Potentiale fir das Bildungswesen 120102050 nach Altersgruppen, Prognose
(Hauptvariante), Darstellung i\bsolutwerten sowie relative Darstellung bezogen auf 2010 (=100)

3000000

Anmerkung: Jung (234J.); Mittel (3544J.); Alter 1 (464J.); Alter 2 (635J.)

Quelle:Statistik Austria, BevolkerungsprognosigeneBerechnungen.

Abbildung 35: Demografische Potentiale fir das Bildungswesen 12102050 nach Schulstufen, Prognose
(Hauptvariante), Darstellung in Absolutwerten sowie relative Darstellung bezogen auf 2010 (=100)
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Quelle:Statistik Austria, Bevdlkerungsprognosigene Bereatungen.

Eine Prognose des Bildungsstandes der Bevdlkerurgs 2050 (Abbildung 35) zeigt, dass- wenn die
vergangenen Trendssich fortsetzen (laut EULCEDEFOP bis 2025 und weiter laut IHS bis 205Q)sich
eine Steigerung des Anteils von hoch (tertiar) Gebikten auf 50% ergibt. Ein Rlickgangwird hingegen
auf der Sekundarebene erwartet. Folgt man der Prognose, so werden der Anteil deittel (sekundar)
Gebildeten auf 40% und der Anteil von niedrig Gebildeten auf 10% zuriickgehen Folgt man diesen
Zahlen, soimplizier en diesevor allem eine Umschichtung von Berufsund Hochschulbildungin den
nachsten Jahren bis 2050

3.2.2 Qualitat der Lehrpersonen

Als zentraler Punkt der Wirksamkeit des Bildungswesens wird immer wieder die Qualitat der
Lehrpersonen hervorgeloben, und neuere Wirkungsstudien haben diesen Aspekt wieder in den
Vordergrund gerlckt. Die langerfristige Betrachtung kann hier einen zentralen Trugschluss der
Reformdebatte aufdecken, indem immer wieder grof3e Erwartungen in die Reform der Erstausbildung
der Lehrpersonen als Reforrhebel geweckt werden. Abgesehemavon, dass in keinem anderen
Bereich eine Reform von den Neueinsteigenden erwartet wird, zeigt die einfache Schematisierung der
Austauschprozesse im Bestand an Lehrpersondibbildung 36) die langfristigen Prozesse, die hier im
Gange sind. Je nach dem durchschnittlichen Verbleib im Erwerbsleben dauert es ab der voll wirksamen
Implementation der Reform fiinf bisfiinfzehn Jahre (nach den gegenwartigen Relationen zehn Jahre)
AEO AET A | EOEOEOAEA - AOOADO Oi1T AETAI $OEOOAI Al OA
Reformwirkungen der neuen Ausbildung wirklich einsetzen koénnen, vorausgesetzt, die
| AETAEROGD A-AbSolventfn@en haben ihren Elan und ihre Kompetenzen (iber diesen Zeitraum
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erhalten kénnen. Diese Schematisierung macht deutlich, dass der entscheidende Hebel in Methoden
der unmittelbaren Verbesserung der Praktiken liegen muss. Wenn die Lehrms®nen entscheidend
sind, so wird eine Verédnderung durch Weiterbildung, nicht durch Erstausbildung erreicht. In der
politischen Diskussion und beispielsweise auch in den entsprechenden Forderungskatalogen der
Sozialpartner hat sichin den vergangenen Jahmedie Aufmerksamkeit von der Weiterbildung auf die
Erstausbildung verlagert. Es istdabei davon auszugehen, dass in Osterreich wie in allen anderen
Bereichen auch im Bildungsweseg eine enge Verbindung zwischen Arbeitsorganisation, industriellen
Beziehungen, Weiterbildung und Erstausbildung besteht.

Abbildung36: Stilisierter Verlauf der Erneuerung des Bestandes an Lehrpersonen in Abhéngigkeit von Verbleibsdauer
20102050, prognostizierte Pensionierungen 202019
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Quelle:eigeneDarstellung

Gerade im Bereich des Schulwesens kommen die Lehrkrafte in der Lehrerinnenbildung selbst im
Wesentlichen aus der Schulpraxis,und daher besteht eine grundsatzliche Tendenz, dass die
vorhandenen Praktiken reproduziert werden. Dies untersteicht die Notwendigkeit, dass der
Ansatzpunkt fir Innovation bei der bestehenden Praxis gesucht werden muss, und die Wirksamkeit
der Lehrerinnenerstausbildung erst auf dieser Basis und in weiterer Folge als Hebel fur Innovation
wirken kann. Die organisatasischen Reformen und Umgruppierungen der Lehrerinnenbildung in
Richtung der Schaffung gemeinsamer Grundlagen fir eine Profession kdnnen langfristig wichtige
Wirkungen entfalten, eine rasche Wirksamkeit fiur eine veranderte Praxis kann daraus jedoch
unmittel bar noch nicht abgeleitet werden.

3.3 Vorschulische Bildung

Die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit eines Landes héangt eng mit der Performanz des Bildungs
systems zusammen, denn Humankapital in Form von Bildung ist aus wachstumstheoretischer Sicht in
der Lage, das innovative Leistungsvermdgen einer Volkswirtschaft zu verbessern und nachhaltiges
Wachstum zu generierer4 Dies betrifft auch die Sicherstellung ausreichender Basiskompetenzen fur
alle Schulerlnnen. Jugendliche, die derzeit am Endlerer Pflichtschulzeit stehen; diesesind im Jahr
2050 mit knapp Uber 50 Jahren im besten Erwerbsalter. Konnten im Laufe der neunjahrigen
Beschulung nur unzureichende Kompetenzen vermittelt werden, wie dies im Rahmen der PIStudie
der OECP® fur Osterreich in zentralen Bereichen fir einen erheblichen Anteil der Schiilerinnen
konstatiert wird, so bleibt wertvolles Potenzial ungenutzt, was sich insbesondere vor dem Hintergrund
des aufgrund zunehmender Komplexitat steigenden Kompetenzbedarfs negativ auf die technologisc
Leistungsfahigkeit auswirkt. Andererseits sind diejenigen, die im Jahr 2050 ihre Erwerbskarrieren
beginnen, noch nicht geborerfsiehe Kapitel 3.2).

In zahlreichen Studien wurde der Zusammenhang zwischen den Kompetenzend Fahigkeiten, die im

Verlauf des institutionellen Bildungswesens angeeignet wurden und den Erfolgen am Arbeitsmarkt,
der Produktivitdét und dem Lernen am Arbeitsplatz sowie im sozialen Verhalten herausgearbeitet.

54 Vgl. Nguyen und Pfleidere(2012).
5% Vgl. OECD (2016).
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Dabei wird insbhesondere in der neueren Literatur darauf hingewiesen, daster Grundstein fiir einen
erfolgreichen Kompetenzerwerb im Rahmen der institutionellen Bildung bereits sehr frih im
Lebensverlauf im Kleinkindalter gelegt wirds Ankniipfend an grundlegende lerntheoretischeUber-
legungen und neurophysiologische Erkenntnissavird Lernen als kumulativer Prozess aufgefasst, der
immer auf bereits vorhandenes Wissen und bestehende kognitive und nickbgnitive Fahigkeiten
aufbaut5” Aus diesem Grund hangen die Lernerfolge im Bildungssystem immer auch mehr oder
weniger vom Familienhintergrund als erste Entwicklungs- und Lerninstanz ab. Das bedeutet, die
unterschiedlichen familidren Bedingungen bestimmen die Entwicklungsmdglichkeiten und sorgen auf
diese Weise fiir unterschiedliche Voraussetzungen beim Eintritt ins institutionelle Bildhgssystem, die
somit wesentlich vom sozio6konomischen Herkunftsmilieu und der damit verbundenen Vielfalt an
Stimuli, Anregungen und Férderungen abhangen.

Eine qualitativ hochwertige vorschulische Bildung kann vor diesem Hintergrund eine wichtige
MafRnahmesein, die Effektivitdt des gesamten nachfolgenden Bildungssystems zu erhéhen. Dies gelingt
insbesondere dann, wenn frihe Interventionen gezielt auf diese ungleichen Startvoraussetzungen
abstellen. Denn gerade fur bildungsbenachteiligte Kinder werden hohe opitive Effekte einer
entsprechend frihen institutionellen kompensatorischen Forderung erwartet, wenn z.B. der
Kindergarten wichtige Anregungen und Stimuli bietet, die in der alltaglichen Lebenswelt der Kinder zu
selten vorkommen. Heckman (2006) ha hierzu flr die USA empirisch gezeigt, dass vorschulische
Bildung bei diesen Kindern sehr grof3e positive Effekte erzielen und damit wesentlich zu einer
effektiveren Kompetenzentwicklung in der Schule und im Erwachsenenalter beitragen kann.

Heckmansieht die hohen 6konomischen und sozialen Ertrage fruher Interventionen dabevor allem

als Folge der Selbstproduktivitdt von Humankapital und der dynamischen Komplementaritat von
Kompetenzen und Fahigkeiten, die gemeinsam einen Multiplikatoreffekt bewirken. Selbstprodtikitét

bedeutet, dass sich einmal angeeignete Fahigkeiten und Kompetenzen auch in kinftigen
Lernprozessen positiv auswirken, indem sie den spateren Kompetenzerwerb befruchten und

verstarken. Dariiber hinaus gewahrleisten dig-ahigkeiten, die in eirer Lernperiode erworben wurden,

die Produktivitat von Investitionen in Lern- und Bildungsprozesse in spateren Perioden nicht nur,

o1 1 AAOI AOEEEAI AEAOA O1 CAO8orm&tiEnOO0 Ax EBRAMARiIIOERE AEC O
Komplementaritdét bezeichnet. Empirisch konnte hierzu bereits gezeigt werden, dass
Humankapitalinvestitionen in der vorschulischen Phase mit hohen Ertragen verbunden sind. So
Ubersteigen in den USA die geschatzten spateren Ertrage spezifischer vorschulischer Programme flr

Kinder aus einkommensschwache Familien die Kosten des Programms um das- bis 9-fache. Am
"AEOPEAI AADRE[DROBDBDAQOAERAE AOx-k-ARBODO, 2 AVKEEEODT yhy
Im weiteren Lebensverlauf verringern sich jedoch die Ertrage von Humankapitalinvestitionen,
insbesondere bei Investitionen, die auf die Kompensation von kognitiven Defiziten im spateren

Jugend OT A %OxAAEOAT AT A1 OAO CAOEAEOAO OEIT A&hangd EOCO
-AnT AET AT O TAAO -Anl AET AT AARAO AEOE @A IinvedtitodeA &M@ 01 AOEOD
hier immer ein Kompromiss zwischen der ineffizienten Mittelaufwendung und den sozialen Zielen, die

den spateren Ausgleich der mangelhaften frihen Forderung vor allem im Hinblick auf die
Gerechtigkeit winschenswert erscheinen lassenm Unterschied dazu stellen friihe Interventionen

eine der raren offentlichen MaRnahmen dar, die sowohl Fairness und Gerechtigkeit fordern und

gleichzeitig die Produktivitéat der Wirtschaft und der Gesellschaft als Ganzes erhdhen.

Im Ergebnis bedeutet dies dass Lernprozesse eine grofRere Wirkung entfalten, je hoéher die
Kompetenzen bereits sind. Dies lasst allerdings keinesyge den Schluss zu, Humankapitalvestitionen

6 Fir einen Uberblick siehe z.B. Cunha und Heckman (2010).

57 Vgl.Knudsen et al. (2006).

58 |m Rahmen des HighScope Perry Preschool Programs wurden frihe Interventionen von benachteiligten Kindern in den
1960er Jahren in denUSA durchgefiihrt. Im experimentellen Setting wurden die Kinder zuféllig dem Programm zugewiesen
oder nicht. Bis zum Alter von 40 Jahren wurden dann fir die Personen beider Gruppen Informationen tber Einkommen,
Beschéftigung, Bildung, Kriminalitat und einéReihe weiterer Indikatoren systematisch erhoben.
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in spateren Lebensphasen zu reduzieren und spatere Bemihungen um Bilduagsund
Kompetenzemwerb zugunsten friherer aufzugeben. Im Gegeetl, in Hinsicht auf die Komplenentaritat
sind spatere Bildungsinvestitionen erforderlich, damit die friiheren Investitionen effektiv und
produktiv sind und bleibens® AuRerdem sind Investitionen in den Erwerb von nichtkognitiven
Fahigkeiten bei benachteiligten Jugendliche und Erwachsen nicht ineffizients® Dennoch ist sowohl
die kompensatorische Wirkung fir Benachteiligungen durch die Herkunft als auch die Effizienzgl
Mitteleinsatzes hoher, je friiher im Lebensverlauf Bildungsinterventioen gesetzt werden.

Der Zugang zur vorschulischen Bildung hangt eng mit dem soziodkonomischen Hintergrund der
Kinder zusammen. In Osterreich haben neben Kindern, deren Eltern (iber gifedriges Bildungsniveau
verfigen, insbesondere Migrantinnen der ersten Generation, eine deutlich geringere
Wahrscheinlichkeit, eine vorschulische Bdungseinrichtung zu besucherf! Am Beispiel der
Osterreichischen PISADaten von 2009 ist inAbbildung 37 deskriptiv der Zusammenhang zwischen
Kindergartenbesuch und Schiilerleistung dargestellt: Schillerinnen, die vor dem Schuleintritt eine
vorschulische Bildungs bzw. Erziehungseinrichtung besucht haben, zeigen im Alter von 15 Jahren
bessere Leistungen in Lesen, Rechnen und Naturwissenschaften als Gleichaltrige, die keine
vorschulische institutionelle Bildungserfahrungen gemacht haben. Wie aus deAbbildung 37
hervorgeht, ist gerade bei Migrantinnen der ersten Generation der Leistungsunterschied mit jeweils
mehr als 50 Punkten besonders grof3. Dieser Unterschied ubertrifft den durchschritthen
Leistungszuwachs eines ganzen Schuljahres, der auf etwa 30 bis 40 Punkte geschatzt wird.

Abbildung 37: Durchschnittliche Schilerleistungen in Abh&ang@k von vorschulischer Bildungeeteiligung und
Migrationshintergrund
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Quelle: OEC[2010c)

Auf Basis verfugbarer Daten fur Osterreich (PISA9oll im Folgendenuntersucht werden, ob sich die
deskriptiv bestehenden Leistungsunterschiede zwischen Schilerinnen mit und ohne Kindergarten
besuch auch dann noch nachweisen lassen, wenn fir individuellderkmale, die sowohl mit der
Teilnahme an vorschulischer Bildung als auch mit der spateren Leistung zusammenhéangen,
kontrolliert wird. Ziel ist es, den Effekt des Kindergartenbesuches auf die im Rahmen der PiSAidie
gemessenen Leistungen so gut wie mogh zu isolieren, indem wichtige Hintergrundvariablenwelche

die Entscheidung des Kindergartenbesuches und die Besuchsdauer beeinflussen, im Modell konstant

5% Vgl.Cunha und Heckman (2010).
60 Ebenda.
61 Vgl. Altzinger et al(2013).
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gehalten werden. Da die Effektivitat des Schulbesuchs ein Ergebnis der friihen Lernerfahrungen ist,
hangt sie auch mit dem Kindergarten zusammen. Aus diesem Grund werden die in den P[&fen
ansatzweise enthaltenen Informationen Uber die Unterschiede zwischen den Schulenelche die
getesteten Schilerinnen besuchen, nicht als Kontrollvariablen in die Melle aufgenommen. Weil die
nachfolgende Schulkarriere und-wahl immer auch ein Ergebnis der vorhergehenden Bildung ist,
wirde bei Kontrolle dieser Unterschiede ein Teil des vorschulischen Bildungseffektes aufgrund der
-AAOET OOAEOODOO % OAOI 1T OAT O CAEAT 8

Modelliert werden nebendem Geschlecht und dem Alter jene Faktoren, die den Selektionsprozess in
vorschulische Bildung erklaren. Das sind insbesondere Unterschiede im 6konomischen, sozialen und
kulturellen Status der Schulerinnen. Diese soziotkonomischen Umgehiede beziehen sich auf die
Herkunft (Beruf und Bildung der Eltern,Zahl derBlicherim Haushaltund Lesegewohnheiten, soziales
Engagement, Besuch von kulturellen Veranstaltungeetc) und werden im ESC3ndex (Economic,
Social and Culiral Satus) abgehldet. Dartiber hinaus bestimmen Merkmale des Migrationshinter
grundes die Teilnahme anvorschulischer Bildung mit. Dieser wird modelliert durch die gesprochene
Sprache im Alltag und das Geburtsland der Eltern und der Schilerinnen. Die Annahme ist, dassalie
Variablen, die beim PISA Test mit 15 Jahren erhoben werden, auch aussagekraftig fur die
soziobkonomische Situation zum Zeitpunkt der vorschulischen Bildung ist. Da zwischen der
vorschulischen Bildung und dem PISA est viele Jahre der schulischen Bildunigegen und auf Basis der
vorliegenden Querschnittsdaten diese nicht von den Effekten der vorschulischen Bildung abgegrenzt
werden kdnnen, handelt es sich bei den geschéatzten Effekten nicht um einen kausalen Effekt des
Besuchs vorschulischer Bildung, sonde um kumulative Unterschiede im Kompetenzerwerb zwischen
Schilerlnnen mit und ohne Kindergartenbesuch, wobei aufgrund der Komplementaritat der
Lernprozesse die Effekte des vorschulischen und schulischen Kompetenzerwerbs vermischt sind.

Geschatzt wird derEffekt des Besuchs einer vorschulischen Bildungseinrichtung auf die Leseleistung
mit 15 Jahren, wie sie von den PISA&tudien der Jahre 2006 und 2009 gemessen wird. Das Treatment
ist der Besuch einer institutionellen vorschulischen Bildungseinrichtung, ersprechend der
internationalen Bildungsklassifikation handelt es sich um die ISCEBtufe 0 {pre-primary level®
Definitionsgemald handelt es sich beder vorschulischen Bildung um die erste Stufe organisierten
Unterrichts, die in erster Linie darauf abziel, Kleinkinder an eine schuldhnliche Umgebung zu
gewohnen und zur Schulreife zu flhren. Der Unterschied zu anderen Programmen der
Kleinkindbetreuung liegt im Bildungsanspruch von ISCED -Brogrammen. Um diese Definition
umzusetzen, werden Kriterien herangeagen. Vorschulische Bildung und Erziehung findet demnach an
einer Schule oder ahnlichen rdumlich abgegrenzten Institutionen statt, ist auf die Bildungsind
Entwicklungsbedirfnisse von etwa 3 bis 6-jahrigen Kindern abgestimmt und verfugt Uber speziell fur
diese Zwecke ausgebildetes padagogisches Personal. In Osterreich werden unter der Kategorie ISCED 0
Kindergérten und Vorschulen verstanden.

Da die Dauer der vorschulischen Bildung eine Rolle spielt und in vielen Landern der Anteil derjenige
die mindestens ein Jahr lang teilgenommen haben, nahe bei 19®liegt, wird der Effekt der Teilnahme
von mehr als einem Jahr ermittelt. Neben der Dauer der vorschulischen Bildung ist insbesane die
Qualitat von Bedeutung®3 Daher wird auch untersucht, ob diegeschatzten Effekte der vorschulischen
Bildung mit den auf Landerebene verfligbaren Qualitatsindikatoreit systematisch in Zusammenhang
stehen. Daruber hinaus wird der Zusammenhang mit dem Innovatior®utput im Bereich Wissen und
Technologie auf Basis des @ihal Innovation Indexé5s untersucht.

62 |m Unterschied zu OECD (2004) und Schutz (2009) wird deshalb auch nicht fur Schuleffekte und fur Unterschiede in der
sozialen Zusammensetzung innerhalb der Schulen kontrolliert, weiles bei der Ermittlung von MalRnahmeneffekten
grundsatzlich problematisch ist, posttreatment Variablen zu kontrollieren. SieheGelman und Hill (2007).

6 \gl. OECD (2014).

6  Siehe EIU (2012).

65 Vgl. Cornell University, INSEAD und WIPO (2013).
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3.3.1 Beteiligung an vorschulischer Bildung nach sozio6konomischen Merkmalen

Laut PISAStudie 2006 sind insgesamt 7P6 der damals 15/16 -jahrigen Schiilerinnen anOsterreichs
Schulen mehr als ein Jahr in einen Kindergartender in eine vergleichbare vorschulische Einrichtung
gegangen. Es bestétigt sich, dass die vorschulische Bildungsentscheidung vom sozio6konomischen
Hintergrund gepragt ist, denn die verschiedenen Gruppen von Kindern weisen unterschiedliche
Beteiligungsraten auf. Liegt etwa ein unterdurchschnittlicher ESCBidex vor, so besuchenz wie
Abbildung 38 zeigt - 69 % mehr als ein Jahr den Kindergarten; unter Schilerlnnen, dereAlltags-
sprache nichtdeutsch ist bzw. unter auslandischen Schilerinnen reduziert sich der Anteil auf 60
bzw. 57%. Trifft eines der beiden Migrationsmerkmale auf einen unterdurchschnittlichenESCS so
liegt die Quote mit 53% bzw. 52% nur noch knapp Uber der Halfte. Im Unterschied dazu besuchten
85 % der Schilerlnnen ohne Migrationshintergrund und Uberdurchschnittlichem soziokonomischen
Status langer als ein Jahr eine vschulische Bildungseinrichtung.Damit zeigt sich, dass der Zugang zu
vorschulischen Bildung in Osterreich selektiv ist und dass insbesondere jene Kinder, die davon
besonders profitieren kdnn(t)en, in vorschulischen Bildungseinrichtungen unterreprésentiert sind.

Abbildung38: Beteiligung an vorschulischerlBung nach soziobkonomischen Merkmalen
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Quelle: OECD PISA 2006 RohdaigieneBerechnungn.

Die Ergebnisse des multivariaten Modells zeigen, dass auch nach Kontrolle von Variablen, die fur den
Selektionsprozess relevant sind, ein signifikanter Unterschied zwischen Schilerlnnen mit
vorschulischer und ohne vorschulische BildungAbbildung 39) besteht. Der auf Basis der PISA Daten
2006 geschatzte Effekt der voschulischen Bildung betragt in Osterreich knapp 23 Leistungspunkte.
Zudem zeigen die Modellergebnisse, dass der soziodkonomische Status, das Alter (das unter den
getesteten Schilerlnnen zwischen 15 und 16,5 Jahren variiert), die Alltagssprache sowie das
Geschlecht (weibliche Schilerinnen erzielen durchschnittlich deutlich bessere Leseleistungen) stark
mit der Leseleistung zusammenhangen.
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Abbildung 39: Effekte vorschulischer Bildung von mehr als einem Jahr auf die Leseleistunty s@modkonomischen
Merkmalen
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Anmerkung Die Schatzung der Koeffizienten basiert auf 5 plausiblen Werten der Lesekompetenz. Dabei wurden folgende Kovariaten im
einfachen Regressionsmodell kontrolliert: Geschlecht, Alter, PISA-SB86S ESEStatus qudriert, Sprache und
Migrationshintergrund.

Quelle: OECD PISA 2006 Rohdatigiene Berechnungen

In Osterreich ist die Zusammensetzung innerhalb der Schule durch die hohe Selektivitat des
Bildungssystems vergleichsweise homogen. Dafir sind die Leistungderschiede zwischen den
Schulen sehr hoch. Die Leistungsunterschiede zwischen den Schulen lassen sich kaum durch die
Schulfaktoren (Ressourcen, Padagogik, Curriculum) erkléaren, sondegnals Ergebnis der Selektivitat
des Systemg durch die sozale Zusammasetzung der Schulé® Beispielsweise ist ein erheblicher Teil
des Leistungsvorsprungs der selektiven Sekundarschultypen AHS und BHS auf soziale Unterschiede
zurlckzufiihren, wahrend Unterschiede in den Schulfaktoren kaum leistungsrelevant sid.Wenn
man dies in einem ZweiebenerModell beriicksichtigt, so verschieben sich die Effekte von der
individuellen Ebene hin zur Schulebene. Es zeigt sich, dass es einen erheblichen Zusammenhang
zwischen dem Anteil der Schilerinnen einer Schule, die mehr als ein JahrezirKindergarten besucht
haben, und dem durchschnittlichen Leistungsniveau der Schule besteht (+18,9 Leistungspunkte).
Daruber hinaus ist der Koeffizient auf der individuellen Ebene nicht mehr signifikant.

Das gleiche gilt flir den sozio6konomischen Status: Im Zweiebendodell reduziert sich der Effektauf
der individuelle n Ebeneauf 7,2 Leistungspunkte (von 41,2 Punkte im einfachen Modell), wahrend auf
der Schulebene ein um eins hoherer durchschnittlicher ESndex mit einer um 83,3 Punkten
héheren Schulleistung einhergeht. Das bedeutet, dass in Osterreich die vorschulische Bildung zur
Selektivitdt des gesamten Bildungssystems beitragt und in Wechselwirkung mit anderen Selektiens
effekten wie z.B. dem sozidkonomischen Hintergrund steht bzw. diese verstarkt. Vorschulische
Bildung erflllt die Ziele der Kompensation flr ungleiche Startvoraussetzungen somit nicht. Fir die
spatere Schilerleistung ist esdaher bedeutsam, in welche Schule man geht und wie die
soziobkonomische und kulturelle Zusammensetzung dieser Schule ist. In diesem Prozess spielt
vorschulische Bildung derzeit sogar nch die Rolle des Verstarkers:eJn6her das Leistungsniveau einer
Schuleist, desto héherist auch der Anteil an Schilerlnnen mit wrschulischer Bildungund héherem
sozio-6konomischen Status Im internationalen Vergleich liegt der vorschulische Bildungseffekt in
Osterreich im Durchschnitt, wahrend der damit und insbesondere mit dem soziotkonomischen Status
einhergehende Selektionseffiet deutlich erhéht ist (siehe hierzu Tabelle19 im Annex).

3.3.2 Effekte vorschulischer Bildung auf die Leseleistung

Die geschatzten Effekte der vorschulischen Bildunguf die Leseleistung am Ende der Pflichtschulzeit
wie zuvor in Abbildung 39 dargestellt z unterscheiden sich nach sozio6konomischen Gruppen. Fir sla
gesamte Osterreichische Sample wird der Effekt auf rund 23 Leistungspunkte geschatzt. Betrachtet

66 \Vgl. Lassnigg und/ogtenhuber(2009).
67 Ebenda.
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man dariiber hinaus die Personengruppen mit deutlich niedrigeren Teilnahmeraten, so steigt der mit
der vorschulischen Bildung zusammenhangende Leistungszuwaglauf bis zu tGber 50 Punkte an, wenn
ein Migrationshintergrund auf einen unterdurchschnittlichen soziodkonomischen Status trifft.
Allerdings sind die Schatzungen aufgrund der geringen StichprobengréRe mit hohen Standardfehlern
behaftet und die Unterschiedezwischen den Gruppen statistisch nicht signifikant. Der Zusammenhang
des vorschulischen Bildungseffektes mit den Gruppenunterschieden ist jedoch dennoch als robust
anzusehen, lasst er sich doch fiir Osterreich in dhnlichem Ausmafauch auf Basis der PIS®aten
2003 und 2009- reproduzieren.

Die erwartete Leseleistung von weiblichen und mannlichen Schilerinnen in Abhangigkeit von
vorschulischer Bildung, Migraionshintergrund und soziotkonomischem Status zeigt siclin Abbildung
40, wobei die Koeffizienten auf Basis aller PISA 2009 Teilnahmelander, die Informationen fur die
modellierten Variablen erhoben haben, geschéatzt wurder(siehe Tabelle 22 im Annex fur die der
Abbildung zugrunde liegenden Koeffizienten)Dabei wird klar, dass der Effekt vorschulischer Bildung
bei Schilerlnnen mit Migrationshintergrund, die zudem im Alltag vorwegend eine andere Sprache als
die Testsprache sprechen (rote Linien) sowohl bei Madchen als auch bei Burschen groR3er ist als bei
Schilerinnen ohne Migrationshintergrund. Interessant ist, dass bei Burschen der Effekt mit
zunehmendem soziodkonomischem Statusabnimmt, was auch im Einklang mit theoretischen
Uberlegungen steht, wahrend diebei Madchen nicht der Fall ist. Auf Basis der internationalen PISA
Daten 2009 kann daher ein gewisser kompensatorischer Effekt der vorschulischen Bildung bei
Burschen angenormen werden, bei Madchen hingegen nictié

Abbildung 40: Erwartete Leseleistung nach Geschlecht in Abhangigkeit von vorschulischer Bildung, Sprache,
Migrationshintergrund, sozio6konomischer Status
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Anmerkung: Die Darstellung besdi auf einer nach Geschlecht getrennt durchgefiihrten Modellierung der Leseleistung und gilt fir das
Durchschnittsalter. Die Linien zeigen jeweils den Zusammenhang zwischen Leseleistung nach soziodkonomischem Status (Polynom 3
Grades), wobei jeweils Sprec und Migrationshintergrund (Native: Erstsprache = Testsprache und kein MH, foreign: andere
Erstsprache und MH) und vorschulische Bildung (>1 Jakscipoel, <=1 Jahr: no psehool) variiert wurde.

Quelle: OECD PISA 2009 Rohdatigiene Berechnungen

3.3.3 Qualitat der vorschulischen Bildung

Der individuelle und volkswirtschaftliche Nutzen von vorschulischen BildungsmafRnahmen héangt in

erster Linie von der Qualitat solcher Malinahmen ab. Vor diesem Hintergrund hat die OECD (201

ihrer an politschen ) T OAOOAT OET 1T AT 1T OEAT OEAOOAT 0OAI EEAOQEI I
Qualitats-Werkzeugkasten entwickelt, der aus funf PolitikHebeln wie folgt besteht:

68 Dieser Befund konnte sich jedoch auch zuféllig im vorhandenen Datensatz zeigen und bedarf daher weiterer empirischer
Analysen auf Basis anderer Daten. it Erklarungsansatz wéaren geschlechtsspezifische padagogische Praktiken, die zu
unterschiedlichen Forderungen benachteiligter Burschen und Ma&dchen in Abhéngigkeit von den familidren
Unterstitzungsleistungen fuhren.
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- Abstecken von Qualitatszielen, Richtlinien und Vorschriftamobei qualitative Zielsetzungen
eine wichtige Katalysatorfunktion erfullen, indem sie den politischen Willen konsolidieren
und die Ressourcen zu einer verbesserten Abstimmung zwischen den verschiedenen
Verwaltungsorganen beitragen.

- Entwicklung und Implementierung von Curricula und Stand#s;, um eine gleichmafige Qualitat
in verschiedenen Settings zu garantieren undem Personal Richtlinien vorzgeben, wie das
Lernen und das Wohlbefinden der Kinder erhdht werden kann.

- Verbesserung von Qualifikationen, Weiterbildung und Arbeitsbedingungembei es um die
Schaffung einer qualitativ hochwertigen padagogischen Umgebung und die Art der
Einbeziehung der Kinder sowie das Stimulieren der Interaktion mit den Kindern und der
Kinder untereinander geht.

- Unterstutzung und Einbeziehung von Familien unérdGemeinschaftindem die Beteiligung der
Eltern zunehmend als wichtiger Eckpfeiler fir den padagogischen Erfolg von Bildung gesehen
wird.

- Weiterentwicklung von Datenerhebung, Forschung und Monitorjinghdem die qualitative
Weiterentwicklung vorschulischer Erziehung die Feststdlung des Statusquo der
Zielerreichung, die Analyse von Trends sowie Erkenntnisse darlber, ob Chancengleichheit im
Zugang zu qualitativ hochwertigen Einrichtungen besteht, erfordert.

Die Economist Intelligence Unit hatim Jahr 2012 vergleichende Eckdaten Uber die vorschulische
Bildung in 45 Landern publizert.®® Anknupfend an den soeben skizzierten Qualitatszielen der OECD
wurde ein QualitatsIndikator entwickelt, der sich auf achtKennzahlen stutzt?® Abbildung 41 stellt
hierzu eine Auswahl der Lander nach diesem Qualitétmdikator der vorschulischen Bildung dar.
Dabei zeigt sich, dass as Ranking von den nordischen &ndern dominiert wird, wobei Finnland,
Schweden undGroRbritannien im Spitzenfeld liegen; Osterreich liegt mit 68.6 Punkten (von 100
mdoglichen) im guten Mittelfeld.

Abbildung41: Qualitat in der vorschulischen Bildung und Enzieng
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Quelle: EIU (2012).

Die Qualitat der vorschulischen Bildung sollte sicllartiber hinaus wohl auch in ihrem Effekt wider-
spiegeln, weshalb es von Interesse ist, ob sich ein Zusammenhang zwischen den geschéatzten Effekten
der vorschulischen Bildung unddem QualitatsIndikator 71 zeigen lasst. InAbbildung 42 ist erkennbar,
dass die Landerunterschiede im vorschulischen Bildungseffekt nicht systematisehit Unterschieden

6 Vgl.EIU (2012).

70 Die achtKennzahkn bilden folgende Teilbereiche ab: (i) Ratio Kindepadagogisches Personal, (ii) durchschnittliche Léhne
des padagogischen Personals, (iii) CurriculurRichtlinien, (iv) Ausbildung des padagogischen Personals, (v) Gesundheits
und Sicherheitsrichtlinien, (vi) Datenerhebungsmechanismen, (vii) institutionelle Verbindung zwischen der Elementaund
der Primarstufe, sowie (viii) Einbeziehung der Eltern und Programme der Elternbildung.

Vgl EIU (D12).
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im ElU-Qualitatsindikator zusammerhangen. Dieses Ergebnis bedeutgédoch keineswegs, dasdie

Qualitat keine Auswirkungen auf die Effektivitat der Bildung hat oder der Indikator
Qualitatsunterschiede zwischen den Landern nicht hinreicheshabbildet. Vielmehr héngtdieser Befund
mit der spezifischenAuswahl der Landerund ihren institutionellen Rahmenbedingungenzusammen?2

sowie deren unterschiedlichen Praktikenund Zielen, die auf Landerebene mit der vorschidchen

Bildung verfolgt werden.”3

Abbildung42: Leseeffekte und Qualitat in der vorschulischen Bildung und Erziehung
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Qualitat in der vorschulischen Bildung und Erziehung

Anmerkung: Die Schatzung des Lesekoeffizienten basiert auf 5 plausiblen Werten der Lesekompetenz. Dabei wurden folgende
Kovariaten im einfadn Regressionsmodell kontrolliert: Geschlecht, Alter, PISASES@S ESCS&atus quadriert, Spche und
Migrationshintergrund

Quelle:PISA 200Rohdaten, EIU (2012, eigene Berechnungen

So ist der geschatzte Leseeffekt in jenen Landern niedrig, desonders hohe Werte auf dem Qualitats
indikator aufweisen. Vermutlich bestehen unterschiedliche Selektionseffekte imler vorschulischen
Bildung, die sich etwa auch in den sehr unterschiedlichen Teilnahmeraten niederschlagen. Eine
adaquate Analyse der Auswkung von qualitativ hochwertigen Angeboten mussdaher auf der Ebene
der Institution erfolgen, denn aufgrund der grof3en Heterogenitdt der vorschulischen Bildung
innerhalb der Lander wird der Qualitatseffekt auf aggregierter Ebene von eben diesen
Qualitatsunterschieden innerhalb der Landerverdeckt.

72 Es wurden alle Léander bericksichtigt, fur die sowohPISA 2009 Daten einschlief3lich Informationen tber die vorschulische
Bildungsbeteiligung als auch Eltndikatoren vorliegen.
73 Vgl. Schiit2009).
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Abbildung43: Leseeffekte und Innovation©utput
70

<
_eo
% 50
: ¢
2 40
2 & ®
S 30 <
>
2 ¢ ®
% 20 < ¢
o L ¢
s & <
10 P3 6@@& S
o4 ¢ ®
0 . ‘ . : : : ‘
0 10 20 30 40 50 60 70

Innovation Output (knowledge and technology)

Anmerkung: Die Punkte représentieren Lander. Die Schéatzung des Lesekoeffizienten basiert auf 5 plausiblen Werten der
Lesekompetenz. Dabei wurden folgende Kovariaten im einfachen Regressionsmodell kontrolliert: Geschlecht, Alter;S%84,ESCS
ESCStatus quadriert, Sprache und Migrationshintergrund. Fiir Standardfehler der Schatzung siehe Tabelle im Annex.

Quelle:PISA 200Rohdaten, Cornell Urersity, INSEAD und WIPO (2013), eigene Berechnungen.

Es zeigt sich, dassat Zusammenhang zwischen dem gescteien vorschulischen Bildungseffekt und
dem Innovations-Output auf Landerebene Jknowledge and technology outpu entsprechend dem
Global Innovation Index“ zwar positiv, jedoch schwach ausgepragt sowie mit einer erhebliche
Streuung verbundenist. Ein direkter Zusammenhang zwischen dem vorschulischen Bildungseffekt und
dem Innovations-Output kann daher z wie auch Abbildung 43 darstellt - auf der Grundlage der
verwendeten Daten nicht nachgewiesen werden; sehr wohl ergeben sich aberdirekte Auswirkungen
aus der generellen Verbesserung der Performanz des Bildungssgms.

Analog zum ZweiebenerModell fur Osterreich wurden die Effekte auf die Leseleistung auf Basis der
internationalen PISADaten 2009 schlief3lich auchim DreiebenenModell analysiert, wobei zuséatzlich
zur Schilerlnnen und Schulebene die Landerebene aliritte Ebene eingefuhrt wurde, um die Effekte
von Variablen aller drei Ebenen gleichzeitig analysieren zu kdnnen. Alle drei geschéatzten Modelle
zeigen dabei den deutlichen Einfluss der Beteiligung an vorschulischer Bildung sowohl auf der
individuellen Ebene als auch auf der Schulebene (siefEabelle 24 im Annex). Der Effekt verschiebt
sich aber auch hier im internationalen Modell von der individuellen Ebene hin zur Skulebene, obwohl

im Unterschied zu Osterreich auch der Effekt auf der individuellen Ebene signifikant positivieibt.
Dennochist der Effekt auf der Schulebene deutlich gré3er, weshalb auch im internationalen Datensatz
ein erheblicher Zusammenhang zwischemlem Anteil der Schilerinnen einer Schule, die mehr als ein
Jahr einen Kindergarten besucht haben, und dem durchschnittlichen Leistungsniveau der Schule
besteht.

Beim soziodkonomischen Hintergrund ist das Verhéltnis ahnlich: Auf Basis der internationaldbdaten

ist zwar auch die Zusammensetzung innerhalb der Schulen eng mit dem durchschnittlichen Leistungs
niveau verbunden, aber der Koeffizient auf der individuellen Ebene ist deutlich héher und die Differenz
zwischen den Koeffizienten auf der Schulund der Schiilerinnenebene deutlich niedriger als in Oster
reich. Dies verdeutlicht somit einmal mehr die vergleichsweise hohe soziale Selektivitat des 6ster
reichischen Bildungssystems, zu der auch die vorschulische Bildung seinen Beitrag leistet. Aber auch
im internationalen Durchschnitt sind Leistungsunterschiede teilweise auf die sozio6konomischen und
kulturellen Unterschiede in der Zusammensetzung der Schilerinnen und damit einhergehend der
Anteil mit vorschulischer Bildung z innerhalb der Schulen zurtickzuftiren. SchlieBlich gilt auch in
anderen Landern je hoher das Leistungsniveau einer Schule, desto hdher der Anteil an Schilerinnen
mit vorschulischer Bildung und desto hdher der durchschnittlich sozio6konomische Status.

74 \Vgl.Cornell University, INSEAD und WRO(2013).
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3.4 Zusammenspiel von Berufsbildung u  nd Hochschulbildung

Das Osterreichische Bildungswesen ist durckine langfristige institutionelle Stabilitat gekennzeichnet,

die bereits verschiedenste historische Epochen Uberdauert hat. International weit verbreitete
institutionelle Veranderungen, die o®i A1 O A1 O | EEOOI OEOAEA 40AT A0O
Osterreich nicht oder erst spat und schwach ausgepragt vollzogenwie z.B. Gesamtschule,
Fachhochschule, Eingangsselektion im Hochschulwesen). Daheweist Osterreich auch im

- einestarke Berufsbildung mit Lehre und Schule,

- eine Anbindung der Berufsbildung an die Hochschulbildung durch diBerufsbildenden
Hoéheren Schulen BHS,

- ein kleiner Fachhochschulsektor, sowie
- ein hoher Anteil von dfentlichen Universitaten mit traditionellen Strukturen.

GroRere Veranderungen wurden in den vergangenen Jahren vor allem im Bereich der Governance der
Hochschulen (FHModell, Universitatsreform 2002) erzielt, in der Berufsbildung hingegen gehen
Anpassungen vor allem durch inkrementelle Veranderungen innerhalbvon Teilbereichen und
Institutionen vor sich. Demnach lassen sich auctkeine wirklichen Anzeichen auf grundlegende
strukturelle Briiche in diesem Bereiclerkennen.

3.4.1 Berufsbildung in der Oberstufe

Analysiert man die langfristige Entwicklung der Bildungsbeteiligung auf der OberstufeApbildung 44),
so zeigt sichzuallererst die starke Steigerung der Gesntbeteiligung von weniger als 20% im Jahr
1924 auf 85% im Jahr 2008 Diese Entwicklung stagniert seit den 1990eahren und erlaubt nun auch
fur die Zukunft nur noch wenig Spielraum

Innerhalb dieser Entwicklung ist augenféllig, dass did_ehrlingsausbildung seit den 1950ernbei etwa
30 % der Gesamtbeteiligung stagniert, wahrend di&dheren, in die Hochschulen fihrenden Schulen
einen starken Anstieg verzeichnen. So sind es zuerst die Allgemeinbildenden Hoheren Schulen (AHS)
und ab den 1970ern dieBerufshildenden Hoheren Schulen BHS, die durchgéangig ihren Anteil am
starksten gesteigert haben.

Ist es Ziel, ée Bildungsbeteiligung von 100% zu erreichen, das bedeutet die verbleibenden 1% der
Jugendlichen, die bislang zu einem hohen Anteil die vielfaleg Selektionshirden nicht Uberschritten
haben, zu aktivieren, so ist eine Steigerung des Zuganges dieser Gruppe wohl am ehesten Uber die
Bildungsgéange der mittleren Ebene erreichbar. Gleichzeitig ist einEortsetzung des Trends in die
Hoheren Schulen zu ewarten, der auch seit den 1990ern bei bereits hohem Beteiligungsgrad immer
noch stattgefunden hat. Insgesamt ist damit von einer anhaltenden hofen Bildungsbeteiligung an
den Hoheren Schulen auszuge AT h  x AO AET A | ittlefe® Schuleh iBpliged. AAO -

In der Prognose wurde die Verteilung von 2010 auf den zusétzlichen Inflow angewandt und die von
auBen ZuflieBenden proportional auf die Lehre und Berufsbildenden Nttleren Schulen (BMS)
aufgeteilt. Das Ergebnis (letzte Grafik derAbbildung 44) legt den Schluss nahe, dass sich bei der
festgelegten Verteilung bis 2050 ein gewisser Fluss von déMittleren in die Hoheren Schulen ergibt.
Die Bildungsbeteiligung an den Eheren, in die Hochschulen fihrenden Schulen wird demnach weiter
steigen.

CA
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Abbildung44: Langfristige Entwicklung der Bildungsbeteiligung auf der Oberstufe und Projektion 2050
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Quelle:Lassmyg (2011) und Graf et al. (2012).

3.4.2 Uberschneidungen von Berufs- und Hochschulbildung

Die langerfristige Entwicklung der Berufsbildung und Hochschulbildung zeigt, dass - wie auch

Abbildung 45 veranschaulicht - zwischen 1970 und 2010 sehrstarke Zuwéchse sowohl in der
Berufsbildung als auch in den Hochschulestattgefunden haben das bedeutet dass sich die Anzahdier

Schulerlnnen/Studierenden etwavervierfacht und die Anzahl derAbsolventinnen etwa versechs bis

versiebenfach haben

Eine offensichtlich langfristig vor sich gehende Bewegung isdamit die Aufweichung der Grenzen
sowie die Entstehung eines Uberschneidungsbereiches zwischen Berufsbildung und Hochschulbildung,
die durch zwei parallele Bavegungen gekennzeichnet ist:

- ein Hineinwachsen der Berufsbildung in die Hochschulbildung mit der Tendenz zur
Verlangerung der Erstausbildungsphase; konkret in Osterreich das ungeklarte Verhaltnis
zwischen Berufs und Hochschulbildung im Bereich derBHSuh AEA &1 OAAOOT CAIl
A U AProyr@mmen auf Hochschulebene, sowie

- eine Differenzierung des Hochschulwesens mit seinem Wachstum, konkret in Osterreich der

Aufbau des FHSektors, neuerdings die Umorganisation der Péddagogischen Hochschulen sowie
die Diskussion um Zuordnungen anderer Ausbildungen im Qualifikationsrahmen.
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Abbildung45: Entwicklung der Schilerinnen, Studierenden und Absolventinnen 12800, absolut und relativ
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Quelle: Lassnig201®).

Dieser Prozess findet je nach Bildungsstruktur und Umfeld unterschiedliche Formen und
Abwandlungen, er geht aber allgemein vor sich und wird in den nachsten Jahrzehnten ein wesentliches
Kennzeichen der Verdnderung der Bildungssysteme und ihres Verhaltnisses zum Umfeld seine Di
Gestaltung des Uberschneidungsbereiches von Berufsind Hochschulbildung stellt sich dabei als
Zukunftsfrage heraus, wobei der Unterschied dieser Profile unklar und teilweise umstritten ist,
insbesondere im deutschsprachigen Raum. In Osterreich wird teieise die Position vertreten, dass die
BHSADbschllsse im internationalen Vergleich hochschulwertig waren; angesichts dessen wird dies

aller Voraussicht nach in der neuen internationgen Klassifikation der Bildungggdnge und-abschlisse

entsprechend eingeordnet werden. Osterreich wird damit in néchster Zeit einen statistischen

Mittelfeld verschieben wird.

Fraglich in dieser Entwicklung ist und bleibt, wie die Lehrlingsaubildung ihre Position halten kann

bzw. welche alternativen Szenarien daflr denkbar sind. In den gegenwartigen Debatten und

Vorschlagen zeichnen sichhinsichtlich dessen zwei unterschiedliche Mechanismen bzw. Kombi

nationen ab:

- Starkung und Aufwertung im Wettbewerb durch Qualitatsstrategien und Anschlussfahigkeit

(Lehre mit Matura);

- Verstarkte Selektion durch Regulation des Zuganges zu den héheren Bildungsgéngen, welche

ein verbindliches Assessment an der Ubergangsstufe und eine Bindung der weiteren

Zugangsndglichkeiten an dieses Assessment bedingtgerade diesen letzteren Punkt
betreffend ist eine Problemlésung aus heutiger Sicht noch véllig offen.

Eine weitere Frage bezieht sich auf die Organisation der Ubergange auf der 8. und 9. Schulstufe, deren
Losung aus heutiger Sicht ebenfalls nicht absehbar ist. Eine Losumigrzu hangt wohl wesentlich auch

mit der Gestaltung und Einordnung des Pflichtschulzschlusses in die Bildungslaufbahnen sowie der
x AEOAOAT ' AOOAI 00T ¢ AAO | ! OOAEI AOT COCAOAT OGEAD
Eine dritte Frage betrifft schlieBlich die Gestaltung des Hochschulzuganges, wobei gegenwértig zwei
Mechanismen ventiliert bzw. teilweiseauch bereitsumgesetzt werden,ndmlich (a) Eingangsselektion

UOOAI |
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durch die Hochschulen, was mdoglicherweise die Berufsbildung wieder abwertesowie (b) neue
$EAEAOAT UEAOOT CAT EI ( 1-AEDOUKE fdfesld@i Piogram@®©Melen e ET 00
traditionellen akademischen Programmen.

3.5 Hochschulbildung

Kein Sektor war in den letzten Jahren einem so starken Wandel ausgesetit der Hochschulsektor. So
wurden Mitte der 90er-Jahre die Fachhochschulen eingefiihrmit dem UG 2002die 6ffentlichen
Universitdten in die Autonomie entlassen, und erst kirzlich die Reformierung der
Padagoglinnenbildungbeschlossen Sowohl die FTiStrategie 2020 der Bundesregierung als auch die
Strategie 2020 des RFTEhaben fur die Weiterentwicklung des tetidren Bildungssystems Ziele,
Meilensteine sowie HEnpfehlungen definiert, nicht zuletzt motiviert durch das Ubergeordnete Ziel,
vOOAOOAEAE EIT : OEOI £0 Al O | ) Osteirefdid Baidhi mehr Al bdssed U O
ausgebildete Arbeitskraft@ - auf diesem Weg dorthin steht Osterreichz insbesondere auch die
Hochschulbildung betreffendz vor zahlreichen HerausforderungenSogeht es dabei zum einemlarum,
bestehende Mangel bzw. Defizite zu beheben, und zum anderen, eine Vision fir das tertiare
Bildungssystem zu entwickeln, um letztlich nicht nur die Governance sondern auch die Hochschulen
selbst auf die bevorstehenden Entwicklungen einzustimmen.

Traditionell zahlt Osterreich zu jenen Landern, deren Bevélkerung ein hohes Bildungsniveaufweist.

Dennochder jahrlich erscheinendeOECDBericht ], %A OAAOE T 1T hahddichAR013 daradf Bing®
wiesen, dass die Abschlussquoten Osterreichs im tertiaren Bereich hinter anderen OECihdern zu-

rickliegen. Auch der RFTE weist in seinem LeistungsbericB013 auf dieses Defizit hin, hat der Anteil
der 30-34-jahrigen Hochschulabsolventinnen an der Alterskohorte 34 der Bevodlkerung von 2004
bis 2012 in der akademischen Bildung von 2% auf| T @&3% aufgeholt. Damit liegt Osterreich
unter dem EU27-Schritt. Abbildung 46 zeigt ferner, dass andere Lander wie Schwededas Vereinigte
Konigreich oder auch die Schweiz den Anteil der 30bis 34-jahrigen Hochschulabsolventhnen, zwar
von einem hoéheren Niveau startendin diesem Zeitraum auf knapp 46% bzw. knapp 48% steigern

haben kénnen.

Abbildung 46: Anteil der 30 bis 34jahrigen Hochschulabsolventinnen an der Alterskohorte-3@ der Bevdlkerag,
20042012
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Quelle: Eurostat, Statistik AustrieigeneDarstellung

5 RFTE (2009), S. 5.
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Traditionell ist der zu geringe Anteil an Hochschulabschlisse j | 4 A O O E reid D&fiziOiA O q
Osterreich. Zuruickzufiihren ist dieseinerseits auf einentatsachlichen Riickstand undandererseitsaber
auch auf Besonderheiten im &sterreichischen Bildungssystem So verfugt Osterreich uber
berufsbildende Schulen im Sekundarsystem wie z.B. HTL oder HAKeglche in anderen Landernin
dieser Form richt existieren bzw. dort als tertidre Einrichtungen definiert werden; ferner weist
Osterreich keine Akademisierung von bstimmten Berufszweigen wie bei der Ausbildung von
Krankenpflegelnnen, Kinderpadagoginnen etcauf. Wirde mannun in die Tertiarquote noch weitere
aquivalente Bildungsabschliisse iabeziehen, so weist Osterreich in 2012 eine Quote von 3892 aus,
damit liegt Osterreich tiber dem EUSchnitt von 35,8%.

Dennoch der Ruckstand bezlgkh der hochqualifizierten Humankapitalausstattung z einschlie3lich
weiterer Defizite wie ein zu geringerAnteil an Frauen in Technik bzw. Naturwissenschaftensowie ein

zu geringer Anteil an Forscherinnen an der erwerbstatigen Bevolkerung muss ernst genommen
werden, auch wenn im Bereich der Hochschulbildung viele positive Entwicklungen stattgefunden
haben.So zeigtAbbildung 47, dass dieAnzahl der erstzugelassenen Studierenden seit den 90&dahren
stetig gestiegen ist; hierzu hat vor allem auch der Aufbau des Fachhochschulsektors wesentlich
beigetragen. Laut Hochdaulplan soll gerade der Fachhochschulsektor in nachster Zukunft weiter
ausgebaut werden.Offensichtlich ist, dass der Zustrom von ausléndischen Studierenden vor allem an
die Universitaten stetig zugenommen hat und 201% wie auch Abbildung 48 veranschaulichtz einen
Spitzenwert erreicht hat. Spiegelt sich darin wohl die demographische Entwicklung und auch der seit
jeher starke Zustromvon Studierenden ais Deutschland® wider, so ist dennoch festzuhalten, dass der
Anteil der erstzugelassenen Studierenden an Ooffentlichen Universitaten mit einer im Ausland
abgelegten Reifeprufungmittlerweile hoher ist als der Anteil der erstzugelassenen inlandischen
Studierenden mit einem AHSAbschluss. Auch an den Fachhochschulen istiese | ET OAOT AGET 1 Al
Entwicklung, wenn auchnoch auf einem viel geringeren Niveau, erkennbar.

Abbildung 47: Erstzugelassene Studierende an offentlichen Univer®t@tund erstmalig Aufgenommene an
Fachhochschubtudiengangen, 1998 bis 2012
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Quelle: Statistik AustriggigeneBerechnungen

Abbildung 48 Erstzugelassene Studierende an offentlichen Universitdten und erstmalig Aufgenommene an
FachhochschuStudiengéangen nach Vorbildung, 1998 bis 2012
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Quelle: Statistik AustrigigeneBerechnungen

76 So kamen im Durchschnitt 20162011 32,9% der erstzugelassenaé Studierenden an den 6ffentlichen Universitaten aus
Deutschland, gefolgt von 5,46 aus der Tirkei, 4,6 aus Sudtirol und 3,1% aus den USA.
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Eine weitere fir das gesamte Forschungsund Entwicklungssystem wichtige Entwicklung ist die
Erh6éhung der Absolventinnenin den Naturwissenschaften undder Technik. Abbildung 49 zeigt, dass
vor allem der Anteil der Studierenden inden Naturwissenschaften in den letzten Jahren an Dynamik
erfahren hat. Gleichzeitig konnte auch der Anteil an Technikstudierenden gehalten bzw. leicht
ausgebaut werden.

Abbildung49: Belegte Studien ordentlicher Studierender an 6ffentlichen Universitaten, 1998 bis 2012
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Anmerkung: Technik umfasst die Studienrichtungen Bauingenieurwesen, Architektur und Raumplanung, Maschinenbau, Elektrotechnik
technische Naturwissenschaften.

Quelle: Statistik Austria, eigeBerechnungen

Auch verzeichnet Osterreich in den vergangenen Wi@n einen kraftigen Anstieg von
Doktoratsstudierenden, deren Anzahl sich offensichtlich auf einem hohen Niveau einpendel
Doktoratsabschliisse sind hingegen offensichtlich hheren Schwankungen ausgesési¢he Abbildung

50), wogegen esauch hierin Zukunft Ziel sein mussyvor dem Hintergrund der Qualitatssicherung auch
auf dieser Ebenesin hohes Niveau zu halten.

Abbildung50: Doktorratsstudien ordentlicher Studierender an éffentlichen Universitaten, 2000 bis 2012
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Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Geht es um dieStudienabschlisse ordentlich Studierender an o6ffentlichen Universitaten undm
Vergleich hierzu um de Studienabschliisse an Fachhochsch@tudiengédngen so haben auch diese sich
Z gemaR der steigenden Anzahl der Studierendeq in den vergangenen Jahren in Osterreich positiv
entwickelt (siehe unterhalb Abbildung 51).
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Abbildung 51: Studienabschlisse ordentlich Studierender an 6ffentlichen Universitaten und Studienabschliisse an
FachhochschuStudiengangen, 1998 bis 2012
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Anmerkung Zu denStudienabschlissen ordentlich Studierender an 6ffentlichen Universitaten ¥alrestudium, Bachelorstudium,
Lehramt, Diplomstudium ohne Lehramt, Masterstudium,tBmatsstudium, Aufbaustudium.

Quelle Statistik AustriagigeneBerechnungen

Im Hinblick auf 2050 zeigt die Prognose beginnen8013, dass wennder beobachtete Trend der Jahre
1998 bis 2012 fortgeschriebenund die Bevolkerungsentwicklung der 15 bis 29Jahrigen (Haupt
szenario von Statistik Austria) berlicksichtigtwerden, die Anzahl de erstzugelassenen inlandischen
Studierenden zunachst stagniertozw. bis etwa Mitte der 2020er-Jahre sogar leicht rickgangig sein
wird; von 2030 an Z wie Abbildung 52 veranschaulicht - ist allerdings wieder ein starker Anstieg an
Studierenden zu erwarten.

Abbildung52: Zukunftige Entwicklung der erstzugelassenen studierenden Inlander, 1998 bis 2050
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Quelle: Statistik AustrizigeneBerechmingen

3.5.1 Herausforderungen fir die Hochschulbildung

Die Unterfinanzierung des Hochschulsystems, insbesondere die 6ffentlichen Universitaten betreffend,
ist ein seit jeher der 6sterreichischen Hochschulpolitigut bekanntesThema. Erst jlingst postulieten
osterreichische Bildungstkonomeri’, die Hochschulausgaben von derzeit 4,4 auf 8,4rdéll Euro weiter
wachsen zu lassen, ist es doctiel, einen zwei ProzentAnteil des Hochschulsektors am Bruttoinlands
produkt bis 2020 zu erreichen. Dieses Postulat ist mehr als legitim, ist es nicht nur Ziel, die Forschung
und Lehre an den o6sterreichischen Universitaten sondern auch den Wissensstandort Osterreich
insgesamt zu starken. Bei all dieser Legitimitat muss an dieser Stelle jedoch auch febajten werden,
dass Erhebungen der European University Association (EUA}eigen, dass Osterreich eines der
wenigen europaischen Lander ist, welchesrotz wirtschaftlicher Krise das Budget fiir Universitaten in
den Jahren 2008 bis 2012 gesteigert hagsiehe hierzu auch Abbildung 53) und auch in nachster
Zukunft steigern wird. Dies ist insofern zu wuirdigen, als dass andereuropdische Lander z wie die
Niederlande, Irland, Spanien, Portugal und Italien, aber auch Tschechien und Ungagngerade erst

77 \Vgl.Janger (2013).



IHSz Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel61

schmerzliche Einschnitte von uUber zehn Prozent ihren Hochschulbereich betreffend erfahren
mussten’8

Abbildung53: Bildungsausgaben fir Universitatemd Fachhochschulen in % des BIP, 2000 bis 2012
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Quelle Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Was den Finanzierungsmodus betrifft, so wird deFinanzierungsbedarf der Universitaten zunehmend
anhand von (Erfolgs)Indikatoren nicht nur kommuniziert, sondern auch auf deren Basis ermittelt Mit
der weitverbreiteten praktizierten Kopplung des Universitatsbudgets an Indikatoren geht somitwch
einher, dass gerade die in der Vergangenheitel gepriesene Universitatsautonomie eine zunehmende
Regulierung erfahien musde. So zeigerevidenzenaus Grol3britannien und den Niederlanden, dass das
Korsett rund um die Universitatsautonomie in jingster Zeit bedeutend enger geworden ist, nicht
zuletzt der politischen Intention folgend, die Universitden wieder kontrollierbarer, planbarer zu
machen.Ist dies wohl aus Sicht der Universitatenals eine nicht wirklich erfreuliche Entwicklung zu
werten, so steht demgegeniber das Interesse dePolitik, welche gerade in Zeiten limitierter
Haushaltshudgets gezvungenwird , die Verteilung ihrer Mittel stérker als je zuvor zu legitimieren.

Der offentliche Finanzierungsrahmen flr die Hochschulen ist somit limitiert und kann seit Jahren mit
den steigenden Studierendenzahlen nicht mehr mithalten. Neue Governanbestrumente wie in
Osterreich der Hochschulplan versuchen nun dieser Entwicklung mit einer besseren Abstimmung auf
nationaler Ebene z unter der Pramisse, Synergien zu nutzen,um Kosten zu sparen Z
entgegerruwirken. Ferner schlagt sich dieses Vorhaben der begem Planbarkeit in der neuen
Universitatsfinanzierung nieder: So wude dasFormelbudgetdurch die Hochschulstrukturfondsmittel
ersetzt und soll in den nachsten Jahren die kazitatsorientierte Studienplatzfinanzierung nach
internationalem Good Practice schttweise implementiert werden. 7°

Aber nicht nur die prekare finanzielle Lage erfordert ein Umdenken in der Hochschulpolitik. Auch
geben jungste Entwicklungen in anderen Landern Anlass, sich mit der Funktionsweides Hochschul
systems genauer auseinanderzetzen.Zu den wesentlichsten Herausforderungemzzéhlenhierbei:

- Ausbau der kompetitiven Forschungsforderungzur Forderung von exzellenter
Grundlagenforschung sowie Erhdhung der privaten Mittel fir Hochschulbildung; was
letzteres betrifft, so ist die private finanzielle Beteiligung an der Hochschulbildung in
Osterreich seit jeher gering, ferner ist auch deBereich des Fundraising nicht nur die
Alumni-Kultur betreffend, sondern auch was die die Beteiligungron Stiftungen an der
Hochschubildung und zforschung betrifft, im Vergleich zu anderen Landern wiedas
Vereinigte Konigreich, Schweiz oder Deutschland unterentwickelt.

- Aufwertung der Lehrean Universitaten z damit geht nicht nur das Ziel der Verbesserung
von Betreuungsverhaltnissen und damit implizit eine Qualitatssicherung des Studiums
einher, auch gilt es, Karrierewege fir Lehrende zu schaffen und Anreize fiir den
verstarkten Einsatz von innovativen Lehrmethodenzu setzen so sind z.B. elearning-

78 \/gl. Estermann (2012).
79 Vqgl.Leitner et al. (2011).
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Strategien ein fixer Bestandteil univesitdrer Entwicklungsplane im Vereinigten
Konigreich.

- Qualitatssicherung der Doktoratsausbildungwelche insbesondere durch das Instrument
der strukturierten Doktoratsausbildung unterstutzt wird. So hat z.B. Deutschlandm
Rahmen der Exzellenzinitiative hie einen Schwerpunkt gesetzt, andere Lander wie z.B.
Danemark haben (berhaupt eine flachendeckende strukturierte Doktoratsaushildung
eingefiihrt. In Osterreich hingegenist der Anteil der Doktoratsstudierenden in solchen
strukturierten Programmen noch sehr gring.

- Attraktivere Karrierewegein Wissenschaft und Forschung, wobei es vor allem darum geht,
prekaren Beschaftigungsverhaltnissen entgegenzuwirken. Damit geht auch die Forderung
nach einem Ausbau des Mittelbaus sowie einer Erhéhung der Professuren aneditfichen
Universitaten einher. Unabdingbar hierflirz nicht zuletzt um international konkurrenz-
fahig um hochqualifiziertes Humankapital zu sein sind daher die Einfuhrung desenure
track, die bessere institutionelle Verankerung des Drittmittel-finanzierten Personals
sowie die Bereitstellung von finanziellen Mitteln flir denAusbauvon postdoc-Stelleng

- Die GovernanceEbeneist angehalten,vor allem fiir das Setzen vonadaquaten Rahmen
bedingungenVerantwortung zu zeigen;so zahlt hierzu auchdasLenkenvon Studierenden
stromen mittels Anreizmechanismen z und zwar nicht nur zwischen den einzelnen
Studiendisziplinen sondern auch zwischen den einzelnen Hochschelgoren. Prognose
und Planungsrechnungen sowie ein hochschulpolitische Gesamtkonzept werddaher in
diesem Zusammenhangn Bedeutung gewinnen

Ferner ist die Ausdifferenzierung des Hochschulwesens @ einem ganz zentralen Element der
Hochschulsteuerunggeworden. Essentiell dabei ist, dass diBifferenzierung umfassend auf einander
abgestimmte Strategi@ und Malinahmender einzelnen Institutionen basiert. Nach der Entlassung der
Universitaten in die Autonomie stellt demnach die Hochschuldifferenzierung sicherlich die grofdte
Herausforderung in den nachsten Jahren dar.

3.5.2 Differenzierung im Hochschulwesen

War Osterreichs Hochschulsystem bis in die friihen 90er Jahre von Homogenisierung gekennzeichnet,
so haben seitdem zahlreiche Gegenbegungen (wie z.B. die Griindungen der Fachhochschulen und
Padagogischen Hochschulen) zu einem heute durchab&terogenen Hochschulsystem beigetragen.
Dennoch die aktuelle Situation zeigt, dass Herausforderungen wie Unterbudgetierung, schlechte
Betreuungsverhéltnisse etc. an den offentlichen Universitaterois in die weite Zukunft reichende
Problembereiche sind. Hies der zentralsten Steuerungshstrumente der Politik ist aktuell der
Hochschulplan, welcher explizit auf eine bessere Abstimmung des Hochschuls®rs insgesamt
abzielen soll.Darin werden mitunter auch die 6ffentlichen Universitaten zur Profilbildung angehalten.
Dieser Ansatz wird ferner durch die aktuell geltenden Leistungsvereinbarungemnterstiitzt: So sind n
den kommenden Jahren alle 6sterreichischen Universitaten angehalten, fir die jeweils geltende
Leistungsvereinbarungsperiode sowie aber auch fur de seitens jeder Universitat zu erstellenden
Entwicklungsplan Kennzahlen zu definieren wie auch zu konkretisieren, welche Ziele und MalRnahmen
innerhalb ihrer Institution dazu beitragen, die Profilbildung der Universitat - sowohl auf der
inhaltlichen als aud auf der organisabrischen Ebenez zu forcieren. Damit sind die dsterreichischen
Universitaten angehalten, ihr Profil anhand ihrer Leistungen in Forschung und Lehre (praktiv) zu
gestalten, was dazu fuhren wird, dass Universitén in Zukunft ihre jeweiligen Anteile an Forschung
und Lehre unterschiedlich gewichten werden.

80 \Vgl.BMWF, BMVITBMWFJ (20B).
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International werden in diesem Kontextzwei grof3e Trends mit durchaus umstrittenen Konsequenzen
konstatiert: 8!

- Erstens eineDifferenzierung in Elite, Massenund universelle Hochschulewdleren Paradigma
das USamerikanische System bestehend aus Research Universities, FouiYear(State)-
Universities und TwoYearCommunity bzw. JuniorColleges ist; teilweise wird diese
Differenzierung bereits z wenn auchin einer anderen Form - in der BolognaStruktur und im
Quidlifikationsrahmen nachvollzogen; die Entstehung) lobaler & T OOAEOT ¢COOT EOAOOE
unterstreicht dabeidie Herausbildung des EliteSektors;
-  xAEOGAT O xEOA AEA UOOR Omtild ksl (A @A GiGeheidOd GCA A E T

postuliert, indem diese direkte anwendungsbezogene Beziehungen zu ihrem Umfeld
aufbauen damit gehenauch ein Bruch mit der AALAE OOOAET OT ¢ Ei ung ¢éinel AAOAI
Erweiterung der Verbindung von Grundlagenforschung und Anwendungen, die Gber den
bloRBen Technologietransfer hinausgeht und ein umfassendes Zusammenspiel auch im Sinne
Oi1 |/ DAl O) id OCAAOGBKRT AET EAO

Letzteres betreffend wird AEA %1 OOOAEOT ¢ OT A 30ROEOI ¢ AET AO | 4EE

DAOEAOGEOAE AET A0 [ AGROOARIAEABAECOOMGEOEAART T AT | - EOOE

Lehre und der Forschung konstatiert. Damit sind die Leistungen der Hochschulen fir ihre lokale oder

regionale Umgebung in Form von wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen (politischen, sozialemd

kulturellen) Dienstleistungen gemeint, die zwar auch friher schon wahrgenommen wurden, aber in

der starker wissensbasierten Okonomie oder der Wissensgesellschaft soweit an Gewicht gewinnen,

dass ihre Wahrnehmung eine neue Qualitat fir das Hochschulwesbedeuten wiirde.

ylT AEAOAO )1 OAODOAOA OE idabei dickhtOwr jum dieEaddiive-HinZDOdargiud@ CAEO A

quantitative Erweiterung dieser Leistungen x 1 | ECI EAE EI 3ETT A OAOOOGROEOAO

Hochschulwesen, sondern aufgrund ndherefAnalysen der einschléagigen Literatur um ein kombiniertes

Phanomen, daswuf drei unterschiedlichen Anséatzen basiert

- Erstens eine Differenzierung des Hochschulwesens im Zuge seiner Expansion in drei Typen
von Institutionen: Elite-, Massen und universelle Institutionen, wobei die Forschung in den
Eliteinstitutionen die fuhrende Rolle Gbernimmt, die damit gleichzeitig auch das gesamte
Hochschulwesen beeinflusst

- Zweitens die Ablésung desihearen Modells der Innovation;das bedeutetA A O | AT xT OOOAAI
Abfolge von Grundlagenforschung-> angewandter Forsching -> industrieller Entwicklung
durch systemische Modelle mit vielfaltigen und komplexen Interdependenzen zwischen den
verschiedenen Elemeten (Akteurinnen, Institutionen etc.) der Innovationssysteme die
wiederum auf verschiedenen Aggregationsebenerfnational, regional, lokal, sektoral etc.)
ansetzen.

- DOEOOAT O Ei : OO0AiTATEATC T EO AAT AAEAAT AT AAOAIT
-EOOCEIT O &I O AEA %l EOAET OOE OGIGha IR&elrthhUniveBiBO QO EAE U
entwickelt haben; dasAAAAOOAOh AAOO AEA %l OxEAEI O ¢ AAO |
Hinzuflgung von angewandten Institutionen (Fachhochschulen oder Transferinstitutionen)

Ei L $1 x1T OOOCAATI O AOA&I 1 ¢Oh O 1 ikAdidfdrenziefe Sfstém AEA %l
betrifft. Die Institutionen sind angehalten, énen direkten Konnex zwischen ihren Leistungen

in der Grundlagenforschung zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung

herzustellen, womit ferner Veranderungen in den Vorstdungen von Wissenstransfer
einhergehenOT A ET OAAOT 1 AAOA AOAE AEA wdchelmkdorkie OT 1T |/ b
Griindung von Unternehmen direkt im Umfeld der Universitaten in nennenswertem Ausmali

einschlieRen betroffen sind

81 Vgl. Lassnigg et al. (2012).
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Beides, sowohl die Differenzierung als auch die Verbindung von Grundlagenforschung und

Anwendung, erfordert nun fur Systeme in der alten HumboldtTradition ein radikales Umdenken und

stoRt an die traditionellen Strukturen. So wird beispielsweise in Osterreich trotz der offesichtlichen

finanziellen Engpasse der Bachelet AOAET OO0 OAT AAT UEAT 1T OOAOE AACAxAq
Studium von Bachelor und Master préferiert. Ebenso gibt es starke Widerstande an den Universitaten

gegenuber berufshildenden Komponenten und gegeniree Differenzierung zwischen akademischen

und professionellen Programmen.

&AROT AO OOAI 1 O OEAE AEA &OACA T AAE AAO %l OxEAEI O1 ¢ A
ob und wie eine solche Institution in Osterreich geschaffen bzw. unterstitazterden kann. Als Leitbild

kann hierzu u.a.folgendes Zitatdienen: n,r 8 Y OEA COAAO OASA &© debuindyl EOAOOI
international institutions, educating students from around the world, contributing to the international

research literature, interacting with firms and governments from many countries, and employing on their

AAADOI OEAOG ET OAOT AGETTATT U OAAT CI EB®AA ET OAIT T AAOOAT 1.,

3.6 Schlussfolgerungen

Die Wirtschaftsleistung eines Landes hangt vom technologischen Fortschritnd vom Einsatz und der
effizienten Nutzung der Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit ab. Der Verlauf der
Produktivitatsentwicklung des Kapitals in den Jahren 2000 bis 2012 lasst darauf schliel3en, dass es in
den kommenden Jahrzehnten einen Nachholbedablei innovativen Investitionen geben wird. Bei der
Arbeitsproduktivitat liegt Osterreich im internationalen Vergleich wohl im Spitzenfeld.
Produktivitatsgewinne sind jedoch auch in Zukunftessentiell um die Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Wirtschaft a1 sichern. Die Investition in Humankapital spielt dabei eine zentrale Rolle.

Reiche Lander missen an die Innovationsfront streberwobeidie Starke der Grundlagenforschung mit
dem damit im Zusamnenhang stehenden Hochschulweseals wesentlicher Faktorgeséhen wird . So ist
in den Jahren 2000 bis 2012 der Anteil der Forschbamen an der gesamten Beschaftigungn
Osterreich um 0,4 Prozentpunkte gestiegen. 2012 hat der Anteil 0% ausgemacht. Setzt sich diese
Entwicklung der vergangenen Jahre in den kommendedahrzehnten fort, so wird sich die Quote der
Forschernnen bis 2050 um das Doppelte erhdhen. Es ist gewiss, dass dies insgesaitit ausreichen
wird, um einen wesentlichen Fortschritt in Wissenschaft und Forschung (STI) zu erzieleDas
impliziert auch, dass die Férderung von Flexibilitdt bei den anwendungsorientierten Beschaftigten
weiterhin eine Notwendigkeit bleibt. Die Erst und Weiterbildung mussdabei so gestaltetverden, dass
sie eine bessere Verbreitung von technischen Informationen und Knetvow und die anschlieRende
Anwendung neuer Technologien und Techniken durch die Beteiligten erméglicht.

In der politischen Rhetorik ist das Bildungswesen aktuell und in Zukunft einer der wichtigsten
Bereiche, in dem Reformen nétig sind und vorgeschlagen werdenuéh in der FTFStrategie kommt
dem Bildungsweseneine zentrale Bedeutung zuSo sind bereitsgrol3e Reformvorhaben im Gange bzw.
in Diskussion (Autonomie der Universitdten, Bologna, Friherziehung, Bildungsstandards, Neue
Mittelschule, Lehrerinnenbildung, Dienstrecht, Governance im Schulwesen, L-Strategie, Qualitat in

82 | ester (2007), S. 20.
Auch in Europa wird verschiedentlich in Richtung der Etablierung derartiger Institutionen gearbeitet. So hat sich bereits ein
Netzwerk von europaischen FoschungsunhA OOE OR OAT CAAE| Achddé of BubbpeanRespddh Anivier€iti®s |
(LERU) mit gegenwartig 21 Mitgliedern (Universiteit van Amsterdam, Universitat de Barcelona, University of Cambridge,
University of Edinburgh, AlbertLudwigs-Universitat Freiburg, Université de Genéve, Universitat Heidelberg, Helsingin
yliopisto (University of Helsinki), Universiteit Leiden, KU Leuven, Imperial College London, University College London,
Lunds universitet, Universita degli Studi di Milano, LudwigMaximilians-Universitat Miinchen, University of Oxford,
Université Pierre et Marie Curie, Université PariSud 11, Université de Strasbourg, Universiteit Utrecht, Universitat Zirich)
Osterreich ist nicht vertreten; siehehierzu http://www.leru.org/index.php/public/about -leru/members/map/ .

Ahnlich kann manan den+ OEOEAOE AT  ReébdarchAodeRracdt/Ekeicice (RXiE)je Dimensionen der filhrenden

the research activity submitted and attainable levels of national excellence in the remainde; $ AU ¢ nfambfidgeshds x Q
the highest proportion of outstanding reseah in the UK. The university submitted 2,040 staff,%1of whose work was deemed

to be worldleading or internationally excellent, compared with 7 of 2,246 Oxford staff's researcBoth universities
submitted work in 48 discipline® siehe hierzuhttp://www.guardian.co.uk/education/2008/dec/18/rae _-results-cambridge.



http://www.leru.org/index.php/public/about-leru/members/map/
http://www.guardian.co.uk/education/2008/dec/18/rae-results-cambridge
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der Berufshildung, Ausbildunggarantie, Modularisierung der Lehrlingsausbildung, Lehre mit Matura,
um nur einige zu nennen), dennoclzeigt das Monitoring der FTFStrategie in diesem Bereich nur
geringe oder keine Fortschritte. Insbesondere sind die bisherigen Bemiihungen zur Verbesseguder
Leistungsergebnisse nicht von Erfolg gekrént gewesen. Bei den meisten Aspekten bestehen mehr oder
weniger tiefgehende ideologische und politische Konfliktpositionen, die im GroRen und Ganzen zu
inkrementellen Entwicklungen im Bildungswesen fiihren. Assnahmen waren das FFModell und die
radikale Universitatsreform. Aktuell bestehen die radikalen Forderungen fiir Innovationen in einer
konsequenten Individualisierung des Lernens und einer Umstellung vo einem herrschenden
Selektionsmodell zu einem wirksamunterstitzenden Modell, das bei den Stérkerstatt bei den
Schwéachen ansetzt. Vielfach wird hidir eine gemeinsame ganztdgige Schule als notwendige
Bedingung gesehen. Eine weitere Forderung besteht in einer gemeinsamen Ausbildung der
Lehrpersonen, die aufwissenschaftlicherund praktischer Grundlage stehtund auch die friihkindliche
Erziehung einbezieht. Gegenliber der Wirksamkeit und Effizienz des Lernens durfdarner die
gesellschaftlichen Aspekte der Gerechtigkeit und des sozialen Zusammenhaltes nichtrgessen
werden.

Technologieabsorption von Bildung

Die Auffassung, dass in Osterreich die Form der inkrementellen Innovation vorherrscht, die mit der
Starke der Berufsbildung zusammenhangt dass mehr STinnovationen erforderlich waren, fur die
eine Starkung des Hochschulwesens erforderlichst - wird weithin geteilt. Aber die Zusammenhange
werden zumeist abstrakt und inputseitig (zumeist anhand von Kennzahlen wieTertidrquoten, F&E
Ausgabenetc.) betrachtet. Neuerdings wirdin diesem Kontext auch verstarktauf die Verwendung und
Nutzung von Qualifikationen und Kompetenzen und auf die Bedeutung der Arbeitsorganisation als
Vermittlungsglied zwischen den Bildungsstrukturen und -investitionen und dem wirtschaftlichen
Erfolg verwiesen.

Demografie

Im Bereich der Demografie wird als wesentlicheveranderung die Steigerung deriiber 75-Jahrigen
prognostiziert, die sich in der nachberuflichen Phase befinden. Dies hat mittelbare Augkungen auf

das Bildungswesen, dnn es ist wohl davon auszugehen, dass besserer Bildungsstand grundsatzlich
bessere Bedingungen im Alter or allem hinsichtlich Einkommen, Gesundheitund Anpassungs

fahigkeit) schafft und sich dadurch auch die Nachfrage nach.eistungen und Gutern veréandert Hinzu
kommt, dassim Rahmen der Ewachsenenbildung Angebote fir die nachberufliche Phaseichtiger

werden.

Innerhalb der Beschéftigung wird eine Verschiebung zu den &dlteren Jahrgangen prognostizievelche
bereits seit langerem vor sichgeht, und die Systeme werden sich daran besser argsen missen als
bisher. Quantitativ werden die &lteren Jahrgange einfReservedarstellen, die genutzt werden wird
mussen, auch fur die Funktionsfahigkeit des Pensionssystems. Diese Altersverschiebung bringt und
erhalt einerseits die Erfahrungen, aber sisstellt auch Lernerfordernisse dar. Wesentlich istdabei in
erster Linie die Weiterentwicklung von Arbeitsumgebungenwelche die erforderlichen Lernprozesse
fordern bzw. Uberhaupt ermdglichen. Konkret werden sich im Jahr 2050 jene Jahrgangegegen die
Pensionierung hin bewegen, untewelchen die PISATests den hohen Anteil an Risikogruppen mit
mangelnden Grundkompetenzen ergeben haben. Eine Herausforderufigy die Erwachsenenbildung
stellt daher ganz klardie Kompensation dieser Mangetiar.

Weitere Beschaftigungsreserven ergeben sich in qualitativer und quantitativer Hinsicht bei der
Beschaftigung wn Frauen und bei Einwanderern sowie bei der stark wachsenden Gruppe der Alteren,
sowohl innerhalb als auch auBerhalb des gegenwartigen Pensionigrgsalters (65-75-Jahrige).

Am Ubergang vom Bildungswesen in die Berufsausbildung wie auch die Beschaftigung nach der

Berufsbildung wird es zu eirer moderaten Verknappung kommenijn diesem Bereich nach Reserven zu
suchen ist eine vergebliche Mihe. Esimd sich in den nachsten Jahren die demografische Verknappung
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bei den Lehrlingen fortsetzen, und diese wird dann auch beim Ubergang in die Hochschulen auftreten.
Gute Anpassungsmechanismen an den Ubergangen durch entsprechende organisatorische Lésungen
werden hier bereits weit vor 2050 noétig sein. Das Hauptproblenhierbei ist die Wettbewerbsfahigkeit

der Lehrlingsausbildung gegentiber dem Trend in die Bhere Schule, die durch Qualitatsverbesserung
oder Selektion hergestellt werden kann.Angesichts dessen errdglicht gerade auch é Doppelt
qualifizierung fur Beruf und Hochschule flexible Losungen in diesemin Zukunft durchaus kritischen-
Uberschneidungsbereich.

Die grofite Herausforderung fiir das Bildungswesen in demografischer Hinsicht istchliellich aber
eine wesentlich bessere Férderung der Potentiale aus der Immigration, die quantitativ noch wesentlich
zunehmen muss, um eine stabile demografische Entwicklung zu ermdéglichen. In diesem Bereich
bestehen wesentliche Schwachstellen im gesamten Bildungswesedie langst bereits vor 2050
beseitigt werden missen.

Dynamik des Bildungswesens

Der Blick auf 2050 macht die langfristige Dynamik des Bildungswesens klar. Diese ergibt sich ales
Dauer der Bildungskarrierenund daraus, dass innerhalb einer Karriere spétes Lernen wesentlichauf
dem Erwerb von Grundlagen durch friheres Lernen aufbaut. Reformwirkungen auf die gesamte
Bildungskarriere, wenn sie sofortumfassendeinsetzen erreichen nur die unter-40-Jahrigen von 2050.
Insbesondere fur den Bereich der Problemruppen sind die friihen Phasen der Bildungskarrieren sehr
wesentlich, denn in spateren Phasen steigen die nétigen Aufwendungen sehr stark an, und die
Motivierung ist oft schwierig oder nicht erreichbar. Die Wirksamkeit mussdaher vor allem im Bereich
der vorschulischen Bildung und im Bereichder Pflichtschule so rasch wie mdglib nachhaltig
verbessert werden.

Im Bereich de Erwachsenenbildung missen vor allendie Bedingungen fur das informelle Lernen so
weit wie moglich verbessert und insbesondere lernférddiche Arbeitsumgebungen geférdert werden.
Dies qilt inshesondere fir den Bereich der Kleinbetriebe, wo die Entsendung zu externen Bildungs
veranstaltungen schwer mdglich ist. Hier miissen andere Formen der Foérderung gefunden werden.
Daruber hinaus mussendie Mdglichkeiten von formalen und nichtformalen Bildungsmal3nahmen
ausgeschdpft werden, die mit hohen Kosten verbunden sind.

Die langfristige Dynamik macht die Dringlichkeit von Verbesserungen deutlich und den langen Atem,
der dafur nétig ist. 2050 wird gegeniber heute ein vollig erneuerter Bestand an Lehrpersonen
unterrichten, die grof3teils auch bereits im 21.Jahrhundert aufgewachsen sind und viele wirksame
Verdnderungen bereits von Kindheit an erlebt haben. Wichtig ist, dass in dem grof3en
gesellschaftlchen Bereich, den das Bildungswesen darstellt, wie auch in anderen Bereichen das Prinzip
der Innovation zur Anwendung kommt und Verbesserungen auf Basis von Forschung, Wissenschaft
und Professionalisierung stattfinden kénnen. Dies ist heute nur in geringeialle der Fall.

Vorschulische Bildung

In Osterreich wurden in der vorschulischen Betreuung und Erziehung eine Reihe von MaRRnahmen
eingefuhrt, die im Wesentlchen auf zwei Bereiche abzielenDurch eine friihe sprachliche Férderung
im Kindergarten in Kombination mit einer Sprachstandsfeststellung sollen erstens sprachliche
Probleme beim Schuleintritt vermieden werden; und zweitens soll durch den Ausbau des
institutionellen Angebots sowie durch das verpflichtende Kindergartenjahrvor dem Schuleintritt die
Beteiligung an vorschulischer Bildung erhdht und die Einbeziehung aller Bevdlkerungsgruppen
gewabhrleistet werden. Die Evaluierung der friihen sprachlichen Foérderung hat gezeigt, dass derzeit
auch eine mehrjahrigere vorschulische Bildung nicht die Erreichung eisesprachlichen Niveaus beim
Schuleintritt gewahrleistet, das eine erfolgreiche Teilahme am Unterreicht erméglicht83 Auch die
Kooperation zwischen vorschulischen Einrichtungen und Schulerwird derzeit sowohl durch

8 \Vgl. StanzelTischler (2011).
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rechtliche als auch durch faktische Barrieen behindert.84 Vor diesem Hintergrund lassen sicldaher
auchfolgende Schlussfolgerungen fur die Weiterentwicklung ziehen:

- Selbstverstandnis als Bildungsinstitution Der Kindergarten sollte verstarkt als
Bildungsinstitution wahrgenommen werden, in welcher der Grundstein fur die weitere
Bildungslaufbahn gelegtwird. Eine ganzheitliche Sichtweise des Bildungswesens betrachtet
vorschulische Einrichtungen als integrierten Bestandteil des Schulsystems, wobei
institutionelle Verflechtungen zur Volksschule verstékt werden sollten.

- Qualitatsentwicklung auf allen institutionellen EbenenDie Wahrnehmung des Bildungs
anspruches geht mit einer systematischen Qualitatsentwicklung einher, denn der Erfolg der
vorschulischen Intervention hangt nicht in erster Linie vonder Besuchsdauer, sondern von
der Qualitat ab. Diese umfsst die Ausbildung der Padagoghen, die Gestaltung der Curricula
und der Lernumgebung, Lernmaterialen und Spiele sowie die Einbeziehung der Familien.
AuRerdem sollen klare Lernziele definiert sowiedie Verantwortlichkeit auf den verschiedenen
Ebenen festgelegt werden. In der Ausbildung des padagogischen Personals sollte die Arbeit
mit fremdsprachigen Kindern einen Schwerpunkt darstellen.

- Fokus auf die Foérderung von benachteiligten Gruppddie Lernziele sollten individualisiert
festgelegt werden, wobei ein besonderer Schwerpunkt von staatlichen Investitionen auf
bildungsbenachteiligte Kinder bzw. Kinder mit Lernschwierigkeiten gelegt werden sollte. Dies
betrifft einerseits die mehrjahrige Einbeziehung in vorschulische Bildungs und
Fordermalinahmen sowie eine positive Diskriminierung in der p&dagogischen Praxis, um
bestehende Ungleichheiten beim Start in die institutionelle Bildungslaufbahn bestmaoglich
ausgleichen zu kénnen.

Berufsbildung -Hochschulbild ung: Uberschneidungsbereich

Die Potentiale an Jugendlichen sind in Osterreich durch die Berufshildung gut ausgeschopft. Die
Berufshildung baut auf den Grundlagen auf, die in devorhergehenden Pflichtschule entwickelt
wurden. Solange diese unzureichend sih) stellt sich die Frage nach Kompensation dafur. Aktuell
werden Kompetenzfeststellungen am Ende der Pflichtschule gefordert. Langfristig stellt sialtber auch

die Frage, ob die allgemeinbildenden Kompetenzeim der Berufsbildung ausreichenoder ob diese
verstarkt werden missen. Demografisch ergibt sich in den néachsten Jahren eine Verknappung de
Potentiale fir diesen Bereichund eine Steigerung des Anteils an Jugendlichen mit Migrations
hintergrund. Bis 2050 wird sich zahlenmafig ein etwas niedrigeresbsolutes Niveau eingependelt
haben.

Fur die nachsten Jahre stellt sich die Frage, wie sich die demografische Verknapp auf die Alter
native Lehre versusSchule auswirken wird. Die Kompetenzfeststellungerkénnten hier als Selektions
instrument eingesetztwerden. Dies kdnnte die Wettbewerbsposition der Lehre gegeniiber der Schule
ohne Qualitatsverbesserung starken. Etwas zeitverzdgert wird sich diese Verknappujgglochauch auf
den Bereich des Hochschulzuganges verlagern, und bei entsprechender Arbeitskefifichfrage wird
sich die Alternative Beruf oder Studium verstéarkt stellenAn dieser Stellekdnnten dann insbesondere
berufsbegleitende Studien Sannungen l6sen.So ist m Prinzip durch die Doppelqualifikation von
Berufsbildung und Studienberechtigung deBHSAbsolventinnen eine gute Flexibilitdét gegebenAuch
die Moglichkeit der Lehre mit Matura wiirde diese Flexibilitait schaffen. Anderungen beim
Hochschulzugng, insbesondere wenn sie die Iigemeinbildenden Schulen bevorzugen, wirde hier
hingegen wiederumeine neue Situation schaffen.

Aktuell ist eine klassifikatorische Aufwertung der BHSAbschliisse auf die tertidre Ebene im Gange und
A0 xAOAAT AOAE UOOROUI EAEA DPOI AAOGOGEITTAT T A 11 CAAT OA
koénnte die Differenzierung im Hochschulwesen verstarken und im Fall@iner starkeren Selektion an

84 Ebenda.
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den Universitaten die Méglichkeiten der Absolventinnen der Berufsbildung verbesserrkraglich ist,
wie sich diesschlie3lich auf die systemische Position der &ufsbildenden Héheren Schulen auswirkt.

Hochschulbildung: Differenzierung

Der Hochschulbereich ist vor allem auf die STlhnovation bezogen. International gibt esaufgrund der
Expansion in diesem Bereich zwei groe Trends: eine Differenzierung in Elite Massen und
universelle Institutionen und eine Regruppierung der Aufgaben der Elitelnstitutionen, welche vor
allem eine Fokussierung auf akademische Forschung mit sich bringt; damit sind Efitestitutionen
teilweise zu |Globalen Forschungsuniversitate®herangewachsen wo de akademische Spitzen
forschung eine zentrale Bedeutungeinnimmt. Im Gegensatz dazu ist die Differenzierunig Osterreich
noch wenig fortgeschritten. Es geht dabei vor allem um eine Fokussierung auf exzellente
Grundlagenforschung einerseits und um eine Aufwertung der Lehre und in diesem Sinne auch um eine
Qualitatssicherungder Hochschulbildungandererseits. Beides bedarf umfassendeknsétze. So wirdes

in der Lehre in Zukunft vor allem darum gehen, gute Betreuungsverhaltnisse zu schaffen, neue Lehr
methoden anzuwenden und den Lehrenden attraktive Karrierewege auch in der Lehre anzubieten. In
der Grundlagenforschungwird es vor allem darum gehen, dieseu starken, wobei hiergerade den
Universitaten - gemaR AAO )1 OAOPOAOAOQEIT 1 welkhk Qermpht B EishuAgen- dErOOET 1 O
Hochschulen fur ihre lokale oder regionale Umgebung in Form von wirtschaftlichen oder
gesellschdtlichen (politischen, sozialenund kulturellen) Beitragen erfordert - eine zentrale Rolle im
Innovationsgeschehen zkommt. FiUr 2050 ergibt sich angesichts dessendie Frage,wie sich die
horizontale Differenzierung (Anteil Universitaten versus Anteil von Fachhochschulen) gestalten wird,
und wie die vertikale Differenzierung in den einzelnen Institutionen (vor allem mittels Profilbildung)
voranschreitet. In diesem Kontext stellt sich natiirlich auch die Fragepb Osterreich global
wettbewerbsfahige Institutionen im Bereich der akademischenForschung braucht, und wiediese
geschaffenund unterstitzt werden kénnen?

Priorisierungen fur 2050

Wie sich die Bildung in Abstimmung mit der Innovationspolitik, aber auch mit der Arbeitsmarktpolitik
bis 2050 entwickeln wird, ist angesichts der vielen Korhinationsmdglichkeiten und der
Unwagbarkeiten, wie auch aufgrund der zahlreichen Ubergreifenden Koordinationss und
Governancemdglichkeiten nichtwirklich absehbar. Im Moment besteht eine Situation, wo sich die
verschiedenen Teilbereichedes Bildungswesensjeweils nach innen orientieren und jeweils den
eigenen Bereich (vielfach gegen andere Bereiche) zusammenzuhalten und zu entwickeln versuchen.

Auch fur anzustrebende Losungeim Hinblick auf 2050 ist das Mal3 an Unwagbarkeiten sowohl in der
gegenwartigen Siuation und Dynamik als auch in der Interaktion mit den Faktoren im Umfeld des
Bildungswesens zu hoch, um ein klares Profil absehen zu kdnnen. Wesentliche Faktoréer
Entwicklung und Gestaltung liegen zunachst vor allem dort vorwo Informationslicken oder
widersprichliche Informationen bzw. Interpretationen vorliegen; hierzu zahlen

- Gestaltung und Akzeptanz der Bologn&truktur im Hochschulwesen

- Neue Bildungsprofile im Hochschulwesen und deren Anerkennung und Akzeptanz
- Regelung des Hochschulzuganges

- Gestaltung der Abschlisse, Berechtigungen und Programme in der Berufsbildung
- Gestaltung des Zuganges in Institutionen und Programme nach der Pflichtschule
- Qualitat und Verteilung der Egebnisse in der Pflichtschule

- Qualitdt und Ausbau der vorschulischen Biung

Ferner sind, gerade was offentliche Universitaten betrifft, schwerwiegende, wenn auch teils strukturell
bedingte und historisch gewachsene Méangel zu beheben, woneis in nachster Zukunft folgende Ziele
zu adressieren gilt:

- Verbesserung der Betreuunggerhéltnisse
- Vergleichbarkeit von Lehrangeboten (geméfBologna)
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- Aufwertung und Qualitatssicherung der Lehre

- Ausbau der exzellenten Grundlagenforschung

- Strukturierte Doktoratsausbildung

- Erhdhung der Grundfinanzierung sowie Ausbau der kompetitiverorschungsférderung

- Erhdhung des privaten Finanzierungsanteils

- Attraktivere Karrierewege (tenure track, institutionelle Verankerung des Drittmittel-
finanzierten Personals, Ausbau der postdeStellen etc.)

- Erhéhung des Frauenanteils

Je nach Entwicklung undRregelung dieser Elemente ergibt sichchlie3lich ein unterschiedliches Profil
des Bildungswesens 2050. Auch die Beziehungen zum Umfeld sind kontingent, teilweise abh&ngig von
den Gestaltungsfaktoren ie z.B. Akzeptaz der Abschliisse)sowie teilweise abhargig von den
politischen Schwerpunktsetzungen (6konomische versusgesellschaftliche Ziele, Gewichtung der
Innovation versus Tradition und Gewichtung der Innovationsformen etc.).
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3.7 Herausforderungen fiir das Bildungssystem 2050

Osterreich befindet sich innerhalb des Innovation Union Scoreboard 2013 derzeit im oberen Mittelfel
der sogenannten Innovation Follower. Beziiglich der Bildungsindikatoren zeichnet sich eine besonde|
Starke der Berufshildung auf mittlerer Ebene abTraditionell zahlt Osterreich zu jenen Landern, derer
Bevolkerung ein hohes Bildungsniveau ausweistllerdings liegt Osterreich bei denAbschlussquoten
im tertiaren Bereich hinter anderen OECBLandern zuriick, wenn auchder Anteil der 30-34-jahrigen

Hochschulabslventinnen an der Alterskohorte 3034 der Bevolkerung von 2004 bis 2012 inder

akademischen Bildung von 226 auf 26,3% aufgeholt hat; Osterreich liegt damit nach wie vomunter

dem EU27-Schnitt von 35,8%. Bezieht man indes noch weitere im internationalen Vergleich

aquivalente Bildungsabschliisse in die Tertidrquotesin, betragt die Tertiarquote Osterreichs im Jah
2012 38,2%.

Die grof3ten Herausforderungen der Zukunft werden durch die demographischen Entwicklungen un
damit einhergehenden Verschiebungendeterminiert: So wird der Anteil der tiber 75jahrigen in der

Bevdlkerung von etwa 8% im Jahr 2013 auf 19 im Jahr 2050 ansteigen, die derzeitige PISA
Risikogruppe der 15jahrigen im Jahr 2050 der demographischen Gruppe der 5@hrigen angehdren
und gleichzeitig der Anteil der 15-19-jahrigen, welche das Potential fur Schilerinnen und Lehrlinge
darstellen, um 12% zurtickgehen.Diese Entwicklung wird eine zentrale Herausforderungdarstellen,

eine absolutsinkende Zahl von Jugendlicherunehmend verstarken wird. Angesichts dessewird es

in Zukunft auch unabdingbar sein,den Anteil jener Personen die ihre Ausbildung mit dem

Pflichtschulabschluss beenderauf ein Mnimum zu senken.

Der Trend einer zunehmenden Tertiarquote wird sich bis zum Jahr 2050 fortsetzen. Die
Fortschreibung ergibt, dass dannetwa 50% der Bevolkerung einen Tertidrabschluss, 406 einen
mittleren und 10 % einen niedrigen Bildungsabschluss habewerden.

Eine Vision Osterreichs fiir 2050 kénnte demnach sein: Bis zum Jahr 2050 ist es gelungen, di
restlichen 15 % der Jugendlichen, welche derzeit auRerhalb des Bildungssystems stehen, zu aktivier
Lernforderliche und altersgerechte Arbeitsumgebungenin den Unternehmen ermdglichen die
Aktivierung alterer Arbeitnehmerinnen und eine Kompensation mdglicher Kompetenzdefizite diese
demographischen  Gruppe. Es gibt ein flachendeckendes  Angebot vorschulisch
Bildungseinrichtungen mit Kapazitaten, die es errdglichen, die gesamte vorschulische Bevolkerun
mehrjahrig zu bedienen. Uber Monitoring festgestellte Risikogruppen werden dariiber hinau
zusatzlich gefordert. Auf akademischem Niveau ausgebildete Padagoglnnen unterrichten sowohl
den vorschulischen Bilduingseinrichtungen als auch in der Primarstufe. Kompetenzfeststellungen b
zum Abschluss der Sekundarstufe dirfen keine voreiligen ausschlieBenden Selektionsentscheidung
begriinden, um Flexibilitét in der Wahl der Bildungskarrieren (z.B. auch zwischen Sde und Lehre) zu
ermaoglichen.

Die Sekundarstufe tbernimmt bis zum Jahr 2050 die Aufgabe der Doppelqualifikation flr Beruf un
Studium. Nach ihrem Abschluss besteht ein geordneter und fairer Selektionsmechanismus fiir d
Hochschulzugang, der das erreichteKkompetenzniveau und die Madglichkeiten der Hochschuler
berticksichtigt. Wird diese Hurde nicht genommen, bietet der Hochschulbereich berufsbegleitend
Studien als Alternative an. Der BacheleAbschluss ist als grundstandiger Abschluss etabliert und fihr
ins Erwerbsleben. Zwischen den einzelnen Hochschultypen wie auch zwischen und innerhalb d
Fachrichtungen folgen die Studierendenstrome geeigneten  Anreizmechanismen unt
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Beriicksichtigung von ArbeitsmarktMonitoring und Bedarfserhebungen.
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Das Hochschulsy'em beinhaltet neben universellen Massenstudien auch Forschungsuniversitaten auf
Exzellenzniveau, welche Forschung mit globaler Sichtbarkeit betreiben und ihre Doktorandinnen

intensiv in den Forschungsprozess integrieren. Es besteht eine ausreichende Griindnzierung der
Grundlagenforschung, welche durch private Mittel und kompetitive Fordermittel erganzt wird. Die
L $SOEOOA -EOOEIT O EOO EAOGO AT AAT 51 EOAOOEOR
Innovationssystem von 2050. Wissenschaftliche Narbeiterinnen beweisen sich innerhalb der ersten

*AEOA EEOAO %ET OOCAI 101 ¢ I AAO , AEOCOOT ¢OET AEEAOQT OAT O
OO0AAEOQ8 *AAA 300AAT OET AUxs8 EAAARO 300AAT O ROERI O

Transparenz und Klarheit in der internationalen Anerkennung, Abschliisse sind vergleichbar und €

bestehen umfangreiche Qualitatssicherungsmechanismen. Beide Geschlechter finden sich zu ahnlichen

Anteilen auf allen Ebenen der universitdaren Hierarchie sowie in deGrundlagenforschungslandschatft.

Insgesamt muss es Slerreich bis 2050 gelingen sich als herausragendgrinternational anerkannter
Wissenschaftsstandort zu etablieren; Osterreichs Bildungssystem muss somit die notigeexibilitat
aufweisen, um sowohl fiir die Verwertung vorhandener Technologien (DoingUsingInteraction) als
auch fur die Entwicklung radikaler Innovationen (ScienceTechnologyInnovation) ausreichend
Humankapital zur Verfiigung zu stellen




72 7 IHSz Vision Osterreich 2050: Vorgrung durch Bildung, Innovation und Wandel



IHSz Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel73

4 Forschung und Technologietransfer

Weltweit beliefen sich die Ausgaben fur Forsaing und Entwicklung im Jahr 2013 auf ca. 1Billionen
USD Dies entspricht einem Anteil an der globalen Wertschépfung von ca. 2%. Trotz der Wirtschafts
und Finanzkrise sind die F&EAusgaben auch in den vergangenedahren weiter gwachsen, zwischen
2010 und 2013 betrug ihr globales Wachstum 19,%, wobei der Wachstumstreiber vor allem Asien
ist, wo die F&EAusgaben um29 % zunahmen. Bedeutsam fir dieses starke Wachstum in Asien waren
vor allem Chin&@> (Zunahme um 47,4%), aber auchlindien (Zunahme um 39,1%). Demgegeniuber
wuchsen die F&EAusgaben der reichen OECDander deutlich geringer. In den USA betrug das
Wachstum im gleichen Zeitraum lediglich2,1 %, in Japan9,1% und in Europa 12,6 %. Alleine mit
diesen Zahlenwird bereits ein wichtiger Megatrend, welcher bereits im vergangenen Jahrzehnt
eingesetz hat, angedeutet, namlich die globale Verschiebung von Forschung und Entwicklung.
Tatsachlich ist die Produktion von neuem Wissen durch F&E nicht mehr ein BeinalMonopol der
reichen OECEB OAAOAT h OEAIT T AEO CAIT AT ¢ AO AETAO 2AEEA
generellen wirtschaftlichen Aufholprozesses (vor allem Asien, in geringerem Ausmall auch
Lateinamerika), sich als genuire Wissens und Technologieprodwzenten zu etablieren (siehe
Abbildung 54)86,

Abbildung54: Die Top40 Forschungslander und ihre Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, 2013
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Quelle Batelle, R&D Magazine, Dezember 2012

Mit knapp 10 Mrd. USD (kaufkraftbereinigt) an F&EAusgaben im Jahr 2012 nimmt Osterreich die
absoluten F&EAusgaben beteffend - in der globalen Liste der Lander den beachtlichen 20. Platz ein
und hat damit einen Anteil an denweltweiten F&E-Ausgaben von ca. 0,%. Relativ zum BIP gesehen,
liegt Osterreich mit einer F&EQuote von ca. 2,86 derzeit am zwolften Platz8” Im Folgenden werden

85 |m Jahr 2011 Uberholte China was die absoluten F&EAusgaben betrifft - Japan und ist seitdem auf Einzellanderebene nach
den USA der zweitgr6f3te Investor in F&E.

8 Dieser Prozess ist an sich nichts Neues. Bereits in den 1990er Jahren gelang es z.B. Siidkorea und Taiwan, sich hinsichtlich
ihrer F&E-Quoten an diereichen Staaten anzundhern bzw. haben diese seither sogar liberholt. Neu an diesem Prozess ist
allerdings, dass nun auch groRRe, bevolkerungsreiche Flachenstaaten wie China oder auch Indien und Brasilien ein rasch
UOT AET AT AAO OE ¢l E £Edbbale®OF8BLardschaft dinhdhided. ET AAO

87 Als Vergleichsjahr wurde hier 2011 gewahlt, da fir einige auch forschungsintensive L&nder noch keine jingeren Daten
vorliegen (Quelle: OECD). Die Rangreihung dirfte sich allerdings seither nicht wesentlich verandesben.

&7 1
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daher die aktuellen Strukturen der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklunin Osterreich etwas
detaillierter analysiert, wobei mitunter auf die jliingst veroffentlichten Ergebnisse der Vollerhebung
Uber Forschung und Entwicklung der Statistik Austria zurtickgegriffen wirc#

4.1 Grundlagenforschung

Nach der Definition im Frascat-Manual der OECD (2002) werden unter Grundlagenforschung all jene
Forschungstatigkeiten vestanden, die theoretische undbder experimentelle Arbeiten zur Gewinnung

neuen Wissens bne direkten (d.h. vor allem kurzfristigen) Anwendungsbezug umfassen.Die

-1T OEOAOQEIT & O ' 001 Al ACAT £ OOAEOT ¢ AOGCEAO OEAE AAA/
il ADGKEOBENU OAOAAOAED OTA TEAEO AOO ApbkWAi O OA
Verwertungszusammenhang. Somit entscheidet Uber die thematische Origrung der
Grundlagenforschung auch weitgehend (natirlich unter gegebenen Finanzierungsrestriktionen) die
wissenschaftliche Community selbstgas heissstAAO 00T UAOO CAOOAI OAO OEAE | AT C
In jingster ZeitO1 OAOOAEAEAAO AEA reinés@undiadeAidtschiing ErddriEnfidrter O
Grundlagenforschung+ AT T UAEAET Aliedtiert&d O' AGWRAIL ACAT £l éndZidlabd ¢ E OO
richtung hin auf (erwartete) Problemlésungsbeitrage der Forschungsergebnisse explizit gegebést.

Durch die Produktion von neuem theoretischem und/oder experimentellem Wissen stellt die

' 001 A1 ACAT £l OOAEOT ¢ AAI EO ci AEAEOAI AET AT UAT OO0AIT Al
zur Verfigung. Die hohe Bedeutung der Grundlagenforschung spiegelt sidiier vor allem in den

vielfaltigen Wirkungskanalen wider. Ferner er6ffnen Fortschritte in der Grundlagenforschung

regelmaRig neue Anwendungsfelder bzw. neue Problemlésungskapazitaten undaeitern gleichsam

i AOEAT A A KR E OO @ldieErAdewandte Forsching. Historisch hat sich immer wieder

gezeigt, dass die durch Grundlagenforschung gewonnenen Erkenntnisse oder aber awié neuen

Methoden und Messverfahren ganzlich neue Anwendungsmdéglichkeiten aufzeigenwelche

urspringlich Uberhaupt nicht absehbar (und auch nicht angestrebf) waren. Somit ist die
Grundlagenforschung wohl eine jener Saulen, welche den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

Wohlstand im Wesentlichen tragen.

Die Erkenntnisse bzw. Ergebnisse aus der Grundlagenforschung selbst sind zumeist einschlagiger

Publikationen der Wissenschafterinnen allen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Akteuren

zuganglich @dies bedeutetallerdings nicht, dass die Aneignung dieses verfiugbaren Wissens nicht ohne

Kosten verbunden ist). Daher weisen die Ergmisse der Grundlagenforschung die Eigenschaften eines

L EAEAT Ol EA EdsTheisst AOO @A ADOARROO Al EEOREDG AAUI ¢l EAE AAO . OC
| . EABOOAEI EAhAAOEAEOO AAUI ¢l EAE A ARalitatTddrENpizudd ¢ AT AA
bedingt zwar hohe soziale Ertrage der Bereitstellung von Grundlagenforschung, aber gleichzeitig

bewirkt die Nicht-Ausschliel3barkeit der Aneignung, dass private Akteure (Unternehmen) nur wenig

Anreiz haben, selbst in Grundlagenforschung zu finanzieren und ifkolge dessen diese auch
durchzufihren. Darlber hinaus werden die Anreize flr private Investitionen in Grundlagenforschung

AOAE AOOAE AEA ETEA 51 OEAEAOEAEOhR AAOG | TAO OTA |>
betreffend, reduziert. Daher kommt auch hisichtlich der Finanzierung der Grundlagenforschung der

offentlichen Hand eine herausragendend unumgéngliche Stellung zu.

Grundlagenforschung in Osterreich

Die Ausgaben fur Grundlagenforschung beliefen sich im Jahr 2011 laut Statistik Austria (jingste
Vollerhebung tber Forschung und experimentelle EntwicklungsieheTabelle 1) auf knapp 1,58 Mrd.
Euro, dies entspricht einem Anteil von 19,4% an den gesamten F&Rusgaben Osterreichs. Dem
Hochschulsektor kommtdabei mit 1,14 Mrd. Euro das grof3te Gewicht zuer weist einen Anteil von
72,4% an den Gesamtausgaben Osterreichs fir Grundlagenforschung auf. Der Unternehmenssektor

88  Die Daten der jingsten F&EErhebung der Statistik Austria wurden im August 2013 veroffentlicht.
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spielt mit 325,8 Mio. Euro hingegen eine vergleichsweise geringe Rolle, ebenso jene 6ffentlichen
Institutionen (100,6 Mio. Euro), die nicht dem Hochschulsektor zugeordnet werden.

Innerhalb des Hochschulsektors spielen die Universitaten mit Ausgaben fiir Grulagienforschung von
935 Mio. Euro die gréfRte Rolle. Andere wichtige Player innerhalb des Hochschulsektors sipdvenn
auch mit deutlichem Abstandz die Osterreichische Akademie der Wissenschaften (OAW) sowie die
Universitatskliniken. Die OAW beteffend umfasst diese heute als groRter auReruniversitarer
Forschungstrager 61 Forschungseinrichtungen mit Uber 1.300 Mitarbeiterinnen in den Bereichen
Mathematik, Natur- und Technikwissenschaften sowie GeistesSozial und Kulturwissenschaften. Die
OAW zeichnet sichvor allem dadurch aus, dass sie als eine Forschungstragereinrichtung und
Gelehrtengesellschaft zugleich eine fiihrende Rolle in der anwendungsoffenen Grundlagenforschung
sowohl national als auch international einnimmt. Um die Spitzenforschung auch inukunft
auszubauenyerfolgt die OAWdie Strategie, bestehende Starkeim Zukunft weiter auszubauen Damit
gehen Schwerpunktsetzungen im Forschungsportfolio einher, welche insbesondere eine Fokussierung
auf ausgewiesene disziplindre und interdisiplinare Stérken mit sich bringen Vor diesem Hintergrund
sollen daher @rade exzellente Forschungseinrichtungenmit Weltruf in Gebieten wie der
Molekularbiologie, der Physik, der angewandten Mathematik, der Weltraumforschung sowie den
sozial und historischen Wisserschaften in Zukunft weiter ausgebaut werden 89

Ferner sind innerhalb des Hochschulsektors erhebliche Unterschiede beziglich des Grads der
Fokussierung auf Grundlagenforschung evident. Der Anteil der Grundlagenforschung ist mit @ bei

der Akademie der Wisgnschaften am hochsterf® im Vergleich dazu konzentrieren die Universitaten

knapp 57 % ihrer Forschungsaufgaben auf die Grundlagenforschung; im so genannten firmeneigenen

Bereich des Unternehmenssektors betrdgt der Anteil der Grundlagenforschung an den
Forschungsausgaben lediglich 3,86. Insgesamt unterstreichen diese Evidenzen eindrucksvoll die

I AECAT 1 OO&I EOOT CATh TRITEBEAOABEOAOGRAODI 1 v EEAT A1 EAER
Finanzierung durch die offentliche Hand bedingt. Im kooperativen Berelic (welcher u.a. das AIT,

Joanneum Research und die Kompetenzzentren umfasst) entfallen etwa%lder Forschungsmittel auf
Grundlagenforschung.

89 Es seien hier speziell die im Bereich Life Sciences erfolgreich tatigen Forschungsgesellschaften wie ldatitut fur
Molekulare Biotechnologie, da Gregor Mendel Institut fir Molekulare Pflanzenbiologie sowie das Forschungszentrum fur
Molekulare Medizin genannt. Wissenschaftlich hochst erfolgreich sind dariiber hinaus das Institut fir Quantenoptik und
Quanteninformation, das Johann Radon Institute fdComputational and Applied Mathematics, das Institut fir Demographie,
das Institut fir Mittelalterforschung sowie das Institut fir Iranistik, um hier nur auf einige ausgewahlte Beispiele zu
verweisen.

9%  Sieht man vong quantitativ unbedeutsamengz sonstigen Hochschulsektor ab.
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Tabellel: Ausgaben fiir Grundlagenforschung in Osterreich nach Sektoren/Bereich@h]

F&E
Aus-
durch- gaben fiir davon
Sektoren, Bereiche fuhrende .
Ein- F&E ins-
heiten gesamt
Grund- Exp.
Angewandte -
lagen- Forschung Entwick-
forschung lung
in 1.000 in 1.000 ) . . in 1.000 .

EUR EUR in % in 1.000 EUR in % EUR in %
Insgesamt 4984 8.125.680 1.576.533 19,4 2.907.122 35,8 3.642.025 44,8
Hochschulsektor 1.304 2.117.553 1.140.775 53,9 802.302 37,9 174.476 8,2

davon:

Universitaten (ohne

Kliniken)* 1.043  1.644.055 935.234 56,9 589.779 35,9 119.042 7,2
Universitatskliniken 88 207.890 59.638 28,7 116.146 55,9 32.106 15,4
Universitaten der Kiinste 64 31.660 16.896 53,3 10.498 33,2 4.266 13,5
Akademie d. Wissenschaften 59 117.142 99.606 85,0 13.435 11,5 4.101 35
Fachhochschulen 22 77.412 5.372 6,9 58.460 75,6 13.580 17,5
Privatuniversitaten 10 16.914 6.203 36,7 9.899 58,5 812 4.8
Padagogische Hochschulen 14 4.848 384 7.9 3.908 80,6 556 11,5
Sonstiger Hochschulsektor? 4 17.632 17.442 98,9 177 1,0 13 0,1
Sektor Staat® 252 274.567 100.556 36,6 157.061 57,2 16.950 6,2
Priv. gemeinnitziger Sektor* 44 40.719 9.388 23,1 28.294 69,4 3.037 75
Unternehmenssektor 3.384 5.692.841 325.814 57 1.919.465 33,7 3.447.562 60,6

davon:
Kooperativer Bereich®) 57 625.650 133.612 21,4 277.389 44,3 214.649 34,3
Firmeneigener Bereich 3.327 5.067.191 192.202 3,8 1.642.076 32,4 3.232.913 63,8

Anmerkung:1) Einschlie3lich Donduniversitat Krems:2) Versuchsanstalten an Hoéheren Technischen Bundeslehranstalten und
sonstige dem Hochschulsektor zurechenbdEerichtungen; 3) Bundesinstitutionen (exklusive jener im Hochschulsektor
zusammengefassten), LandesGemeinde und Kammerinstitutionen, F&Einrichtungen der Sozialversicherungstrager, von der
offentlichen Hand finanzierte und/oder kontrollierte privageemeinnitzige Institutionen sowie F&richtungen der Ludwig
Boltzmann Gesellschaft; ohne Landeskrankenanstalten.

Quelle: Statistik Austria (201Frhebung tiber Forschung und experimentelle Entwickiufgterreict2011).

Die meisten Forschungsausgaberfiir Grundlagenforschung in Osterreich finden sich in den
Naturwissenschaften mit 554,3 Mio. Euro, das sind 38% aller Ausgaben flur Grundlagenforschung in
Osterreich. An zweiter Stelle folgt die Humanmedizin (inklusive Gesundheitswissenschaften allgemein
und Kliniken) mit Ausgaben in der Héhe von 451,4 Mio. Euro fur Grundlagenforschung und an dritter
Stelle die Technischen Wissenschaften mit Ausgaben in der Hohe von 340,9 Mio. Euro (si€abelle
2). Offensichtlich variiert die Fokussierung auf Grundlagenforschung zwischen den
Wissenschaftszweigen recht deutlich: Wahrend in den Naturwissenschaften Giber zwei Drittel (68%3)
aller Forschungsausgaben audie Grundlagenforschung entfallen, sind es in der Humanmedizin 4498
und in den Technischen Wissenschaften 34%.
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Tabelle 2: Ausgaben fur Forschung und Entwicklung an &sterreichischen Universitdten nach Forschungsarten und
Wissenschaftszweigen

Ausgaben davon
fur .
F&E Grundlagen- Angewandte Experimentelle
F&E insgesamt forschung Forschung Entwicklung
’ ) durch-
Wissenschaftszweige fithrende
Binhelten 11000 in1.000 in1.000 in1.000
in % in % in %
Euro Euro Euro Euro
Naturwissenschaften 249 554.318 380.626 68,7 140.856 25,4 32.836 5,9
Technische Wissenschaften 207 340.909 118.188 34,7 181.357 53,2 41.364 12,1
Humanmedizin, Gesundheitswiss. 175 451.384  200.283 44,3 195.703 43,4 55.398 12,3
Agrarwissenschaften, Veterinarmedizin 60 72.022 31.885 44,3 32.420 45,0 7.717 10,7
Sozialwissenschaften 299 284.134 145722 51,3 128.070 45,1 10.342 3,6
Geisteswissenschaften 141 149.178 118.168 79,3 27519 18,4 3.491 2,3
Insgesamt 1.131 1.851.945 994.872 53,7 705.925 38,1 151.148 8,2

AnmerkungOffentliche Universitaten (einschlieBlich Dondniversitat Krems), ohne Universitaten der Kiinste.
Quelle: Statistik Austria (201F8rhebung iiber Forschung und experimentelle EntwickiuGgterreict2011).

Seit 2002 haben sich alle Forschungsarten dynamisch entwickelt (siel#dobildung 55). Die hominellen
Ausgaben fir Grundlagenforschung stiegen im Zeiteem 2002 bis 2011 von insgesamt 819 Mio. Euro
auf knapp 1,6 Mrd. Euro, was einem nominellen Wachstum von 926 entspricht (siehe Tabelle 3).
Innerhalb der letzten Dekade hat sich also das (nominelle) Volumen der Grundlagenforschung in
Osterreich beinahe verdoppelt Damit wuchs die Grundlagenforschung deutlich stéarker als die F&E
Ausgaben insgesamt, die im gleichen Zeitraum um 76% zunahmen.

Abbildung55: Entwicklung der F&Rusgaben Osterreichs nach Forschungsarten (in NEiorg nominell)
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2002 2006 2009 2011 2002 2006 2009 2011
® Grundlagen-  ® Angewandte Experimentelle H Grundlagen-  ®Angewandte Experimentelle
forschung Forschung Entwicklung forschung Forschung Entwicklung

Anmerkung: Es sind nur die beiden quantitativ grof3ten Durchfiihrungssektoren dargestellt; die Sektoren Staat und privater
gemeinnitziger Sektor sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit hier nicht angegeben.

Quelle: Statistik Austria (201F8rhebung tiber Forschung und experimentelle Entwickiu@gterreict2011).

Diese Bedeutungszunahme der Grundlagenforschung kann durchauds aein Anzeichen daflr
interpretiert werden, dass das O6sterreichische Innovationssystensich z im Zuge des mittlerweile
abgeschlossenen Aufholprozesses mehr und mehr in Richtung derknowledge frontierbewegt. Das
heil3t, es wird nun vermehrt genuin neuedVissen via Grundlagenforschung produziert! Deutlich wird
dies auch am besonders starken Wachstum der Grundlagenforschung im Unternehmenssektor
(inklusive dem kooperativen Bereich); dessen Ausgaben stiegen in der Grundlagenforschung um

8 Vgl. Hollenstein (2012, der anhand eines Vergleichs der Innovationssystem&chweiz und Osterreichargumentiert, dass
sich nun auch Osterreich vermehrt in Richtung eines grundlagenorientierten Systems bewegen sollte.
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135,5%. Dies zeigtAAOO AOAE AEA 571 OAO1T AEi AT ET AAT 1 AOGUOAT = A
Innovationsanstrengungen (die oft entsprechende Grundigenforschung voraussetzen) investieren.
Einschrankend ist allerdings anzumerken, dass das starke Wachstum der Grungiaforschung im
Unternehmenssektor von einem quantitativ geringen Niveau ausging: Im Jahr 2002 betrugen die
einschlagigen Ausgaben des Unternehmenssektors lediglich 138 Mio. Euro und beliefen sich dann im

Jahr 2011 auf 326 Mio. Euro.

Tabelle 3: Nominelles Wachstum der F&Eusgaben nach Durchfiihrungssektoren und Forschungsargf922011
(in Prozent)

Gesamt  Crundiagen-  Angewandte  Experimentelle

forschung Forschung Entwicklung
Hochschulsektor 67,2 84,3 59,4 21,4
Sektor Staat 52,6 73,5 44,1 30,9
priv.gemeinn. Sektor 94,9 152,5 99,6 1,1
Unternehmenssektor 81,8 135,5 74,4 82,2
Gesamt 76,7 92,5 68,3 77,5

Quelle: Statistik Austria, Erhebungéber Forschung und experimentelle Entwickl(@@p2ff), eigene Berechnungen.

Das Gewicht der Grundlagenforschung bezogen auf das BIP Osterreichs hat sich in den vergangenen
Jahrenz parallel zum generellen Anstieg der F&Euotez laufend erhdht. Noch 1998 betrug der Anteil
der Grundlagenforschung am BIP lediglich 0,3%, stieg dann bisMitte der 2000er Jahre auf 0,426
(2006) und liegt nun gemaR der jingst verfugbaren Erhebung der Statistik Austria im Jahr 2011 bei
0,52 %. Damit liegt Osterreich zwar hinter den diesbeziiglichen Spitzenreitern Schweiz (0,% im Jahr
2008) und Sudkorea (973 % im Jahr 2011), aber in etwa gleichauf mit den USA (0,84 im Jahr 2010)
oder Frankreich (0,57% im Jahr 2010) und noch vor Japan (0,4% im Jahr 2011)?2

Diese Zunahme des Gewichts der Grundlagenforschung relativ zur Wirtschaftsleistung (BIP) ging mit
einem Wachstum des wissenschaftliche Outputs Osterreichs in den vergangenen Jahreginher. Die
Zahl der wissenschaftlichen Publikationen wuchs in Osterreich im Zeitraum von 1995 bR009 mit
einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 2,5%. Damit war die Wachstumsrate
Osterreichs sogar hoher als die weltweite Rate von 2% pro Jahr. Der dsterreichische Anteil am
globalen Publikationsoutput lag im Jahr2009 bei 062 %. Dieses Wachstum des dsterreichischen
Publikationsoutputs ist vor dem Hintergrund globaler Verschiebungen bezlglich der
wissenschaftlichen Publikationen zu sehenDie globale Wissenschaftslandschafivar in den letzten
*AEOAT AOOAE AAT 1| OEOOEAC 1 A @ddeiskt WacOstuhstr@ieiEshdEO OU AT O
heute vor allem asiatische Staaten(und in etwas geringerem Mal3e auch Lateinamerika)allen voran
China und Indien, die mittlerweile auch in absoluten Zahlen ein bedeutsames Gewicht in der globalen
Wissensproduktion aufweisen. Aufgrund der Stagnation der Zahl der Publikanen in den USA und
des vergleichsweise geringen Wachstums in Westeuropa haben sich die entsprechendénteile
zugunsten Asiens verschoben. In absoluten Zahlen weist Europa derzeit die hochstehlZan
Publikationen auf, ca. 346 aller Publikationen habendemnach heuteihren Ursprung in Europa.

Forschungsleistung der dsterreichischen Universitaten

In den vergangenen Jahren waren did~orschungsleistungen (bzw. die Forschungsoutputs) der
Osterreichischen Universitéaten bzw. des Hochschulsektors insgesamt (d.hvor allem inklusive der
Akademie der Wissenschaften) Gegenstand intensiver Diskussionen. Auf Basis verschiedener
bibliometrischer Kennzahlen wie etwa der Anzahl der Publikationen pro Wissenschafterln oder der
Anzahl der Zitationen zeigt sich, dass Ostegich insbesondere gegeniiber den forschungsstarksten

92 Daten derMain Science and'echnology Indicators der OECDAnzumerkenist, das eine Reihe von Landern (darunter auch
z.B.Deutschland, Schweden oder Finnland) der OECD keine Meldungen Uber Forschungsarten machen.
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Landern insgesamt eine relativ schwache Positionierung bezogen auf seine Forschungsleistung
einnimmt .#3 Auch die Tatsache, dass die Osterreichischen Universitaten in den diversen
internationalen Universitatsrankings stets nur bescheidene Platze einnehmen, wird immer wieder
beméangelt und als Anlass genommen, die Qualitdt des 0&sterreichischen Hochschulsystems zu
kritisieren. So lautet dne zusammenfassende Charakterisierunggeispielsweisewie folgt:

rnin Ostereich betreiben einige Wissenschafterinnaind einzelne Institute wie B. das IMP Forschung auf
Weltniveau. Insgesamt zeigt sich jedoch in internationalen Vergleichen der Forschungsleistung von
Universitaten ein Abstand Osterreichs zur internationalen &gi, der mit dem hohen Einkommensniveau

in Osterreich kontrastierg8°®©

Vor diesem Hintergrund wurde auf Basisiner FWFRAnalyseim Jahr2007 geschatzt, dass Osterreich
die weltweiten Zitationen von Publikationen seiner Wissenschafterinnen etwa verdoppelmusste, um
an die Top5-Nationen (zu diesen zahlendie Schweiz Schweden, Finnland, Danemark und die
Niederlande) anaschliel3en. Aich in den besten Disziplinen missten die Zitationen um 5% erhdht
werden, in den schlechtesten bis zum Secheder Siebenfaben. Relativ zum Anteil an Publikationen
musste dariiber hinaus auchder Anteil der zitierten Publikationen um 20 Prozentpunkte erhéht
werden.

Auch wenn es in Osterreich Fortschritte gibt, smuss das Bewusstsein geschaffen werden, dass auch
die Konkurrenz Fortschritte macht, und sich angesichts dessedie Fragestellt, welche Veranderungen
erforderlich sind, um in diesem Wettbewerb nach vorne zu kommen. Es besteht Konsens, dass ein
wesentlicher Faktor in der Finanzierung besteht, die jedoch mit organisatasthen Veréanderungen
einhergehen muss. Die starkere Autonomie aufgrund der Reform 2002 wirdiabei als oftmals
unzureichend und teilweise in ihren Wirkungen auchals widersprichlich eingeschétzt.

Um hier den 6konomisch begriindeten Handlungsbedarf einzuschémg, ist die Fragein Zukunft vor
allem nach dem Gewicht der akademischen Spitzenforschung fir die Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit zu beantworten. Da die Wirkungen indirektund die Wirkungskanaleschwer zu
erfassen sind, gibt es bisher dazu wenig empathe Beweis€? In der EUInnovationspolitik besteht
mit der These vom sogenannterjeuropaischen 0 A O A% jedddh die Tendenz, die Bedeutung der
akademischen Forschungls zu gering einzuschéatzenindem die Lickevor allem bei der Anwendung
bzw. der Umsetzung von Innovationen geortet wird. Die These begriindet sich vor allem darin, dass
Europa zwar eine quantitativ und qualitativ hochwertige Grundlagenforschung aufweist, jedoch
unzureichend im Stande ist, die Ergebnisse der Grundlagenforschung wirtschaftlictu verwerten.
Diese These wurde sodann auch in Osterreich tUbemommen z mit der Folge, dass i
Forschungsleistung der Universitaterlange unbeachtet blieb.

Reinterpretationen von Vergleichsdaten zwischen Europa und USA deutgedoch jlingstdarauf hin,

dassAA O || %001 bR Ebdrerintdple@tbilingi®ichender und oberflachlicherVergleiche

war. Betrachtet man namlich die Zahl der Forscherlnnen und deren Forschungsleistung so

produzieren diese in den USA um 58 mehr Publikationen und werdendiese weltweit doppelt so

haufig zitiert als Forscherlnnen in Europa, obwohl die relative Zahl an Forscherinnerin den USAum

ein Viertel niedriger ist als in Europa?®’ Demnach ist durchaus eine Schwache der Forschungsleistung

in Europa zu orten und die Thes®1 i | %001 PREOAEAT O0AOAAT g0 UO OAOxAOA

Forschungsleistung der dsterreichischen Universitaten im regionalen Vergleich

Stellt mandie Indikatoren der Hochschulstandorte Wien, Graz und Lingen Indikatoren zur Nutzung
der Forschungsleistungen gegeniiber, so unterstitzen diese Vergleiche die Einschatzung, dass die
Metropole Wien als wichtigster Osterreichischer Wissenschaftsund Forschungsstandort die dort

93 Vgl. Schibany und Gassler (#0), Janger undPechar (2010).
94 Janger und Pechar (2010).

9% Vgl. Falk und Hake (2008).

9% \Vgl. European Commission (1995).

97 Vgl.Dosi et al. (2006, 2009).
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vorhandenen Kapazitaten unterproportionalnutzt, selbst wenn man ganz Nieder&sterreich als Umfeld
heranzieht.

Der Vergleich der Hochschulstandorte zeigt, dass in der Metropole Wien mehr als die Halfte des
Osterreichischen Universitatssystems konzentriert ist (gegen 606 der Studierenden undiiber 50 %
des Universitatspersonals), dass aber die Beschaftigung Hochqualifizierter, wie auch verschiedene
andere Indikatoren zur Forschungstétigkeit nur gegen 3@ ausmachen; lediglich die FWF
Forderungen und der Anteil der Drittmittelangestellten liegen aufihnlichem Niveau wie die Gro3e des
Universitatssektors. Auch wenn man die kinstliche administrative Bundeslandergrze auf3er Acht
lasst und ganz Niederdsterreich, einschliel3lich Wien Umgebung hinzurechnet, so liegen die
Indikatoren flur die Nutzung der Wissenschaft (vie hochqualifizierte Beschéftigte, F&EAusgaben
Patentanmeldungen mi Ausnahme der Nanotechnologie undFFGF&rderungen) unter dem Anteil des
Universitatssystems in Wien Demzufolge zieht de Metropole Forschungsaktivitéaten nichtin gleichem
MaRRe an wie Studierende.

Betrachtet man diese Indikatorenauch fir Graz und die Steiermark, so liegen die Indikatoren fir die
Forschungsaktivitaten in der Steiermark eher Uber dem Anteon Wien. Ein ahnliches Bild zeigt sich
in Oberdsterreich, wo die Indikatoren fir die Nutzung von Forschung und Qualifizierung eher Uber
dem Gewicht des Hochschulstandortes Linzgen.

Heute - nachdem Osterreichs Aufholprozess beziiglich der allgemeinen Forschungsquote nunmehr
abgeschlossen ist besteht weitgehend Konsens ddiber, dass sich die wissenschaftaind technologie
politische Strategie Osterreichs fur die nachste Jahrzehnte offensiv an der wissenschaftlicHemtier
orientieren muss. Letztlich findet sich diese Orientierung an defrontier auch in der FTipolitischen
Strategie der dstereichischen Bundesregierung wider, indem explizit das Ziel nEovation leaderCzu
werden, formuliert wird. In einer derartigen strategischen Ausrichtung kommt der
Grundlagenforschung, die wohl per definitionem die jeweilige frontier des wissenschatftlich
technologischen Wissensnit sich bringt, naturgeman eine besondere Rolle zu.

Wesentliche 6ffentliche Forderprogramme im Bereich der Grundlagenforschung

Der Fonds zur Foérderung der wissenschaftlichen Forschung (FW$t) der zentrale Akteur die

Finanzierung von grundlagenorientierten Forschungsprojekten in Osterreictbetreffend. Seine Mittel
werden grundsatzlich kompetitiv z und zwar auf Basis eines internationalerPeer Reviewz vergeben.
Im Jahr 2012 konnte der FWF ein Bewilligungsvolmen von insgesamt 196,4 Mio. Euro verzeichne
und damit in den unterschiedlichen Programmen (neben der quantitativ wichtigsten Schiene de
Einzelprojekte existieren noch spezifische Programme wie z.B. Spezialforschungsbereichg
Doktoratskollegs, Internatio nalisierungsprogramme, Karriereprogramme etc.) 684 Projekte fordern.
Die Zahl der eingereichten Neuantrage betrug Uber alle Programme gesehergy im Jahr 2012
insgesamt 2.216 Antrage. Dies entspricht einer Bewilligungsquote von 30,2%6. Betrachtet man die
Quote beziglich des beantragten monetaren Projektvolumens zeigt sich allerdings eine deutlich
niedrigere Quote von 24,24.98 Im Zeitvergleich gegeniiber dem Jahr 2000 zeigt sich, dass sich sowohl
die beantragten Summen als auch die Anzahl der beantragten R¥kfe deutlich erhdht haben, namlich
um das Funffache bei den beantragten Volumina unadm das Zweifachebei der Anzahl der Projekte.
Gleichzeitig konnte aber aufgrund der vorhandenen Budgetrestriktionen die Zahl der bewilligten
Projekte in diesem Zeitraum mr um 30 % erhdht werden. Ebenso hat sich die Zahl der durch FWF
Projektmittel finanzierten Wissenschafterinnen deutlich erhéht. So wurden im Jahr 2012 mehr als
3.800 Wissenschafterinnen durch den FWF finanziert, was gegenubatem Jahr 2000 einer
Verdoppelung entspricht (im Vergleich hierzu sei angemerkt, dasssich die Gesamtzahl deg
wissenschaftlichen Personals an dsterreichischen Universitaten im Jahr 2012 auf etwa 20.100 VIZA
belief).

=5
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9%  Alle Zahlen und Angaben den FWF betreffend beruhen auf dem F\¥&hresbericht 2012.
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Im internationalen Vergleich sind die dem FWF zur Verfiigung stehendeRérdermittel z vor allem
verglichen mit den wissenschaftlichen Spitzenlandern erheblich geringer. Beispielsweise konnte der
Schweizerische Nationalfonds im Jahr 2012 Foérdermittel in der H6he von insgesamt 775,2 Mio. SNF
(ca. 641,4 Mio. Euro) bewilligenalso mehr als das Dreifache des FWFUmgerechnet auf die Anzahl
der im Hochschulsektor tatigen Wissenschafténnen bedeutet dies, dass in der Schweiz pro
Wissenschafterln im Hochschulsektor knapp 17.000 Euro an SNFerdermittel zur Verfiigung stehen,
wahrend der entsprechende Vergleichswert fir die FWH6rdermittel bei lediglich etwa 6.700 Euro
pro Wisserschaflerln liegt.100

Neben dem FWF zahlen sicherlich die Foérderschienen deSuropean Research Council (ERC)
insbesondere die Starting und Advanced Grants zu den wichtigsten Foérderungen von
hochqualifizierten Wissenschafterinnen. Mit Stand Mai 2013 wurden insgesamt 3.42Grants an
Institutionen in der EU-27 sowie den assoziierten Landern bewilligt; die Bewilligungsquote auf
Gesamtebene betragt 106, was die hohe Selektivitat und das hohe AusmalR an Wettbewerb aufzeigt.
Die Halfte aller Grants verteilt sich dabei auf die @i Lander Grofbritannien, Deutschland und
Frankreich. Osterreich liegt mit insgesamt 83 bewilligten Grants an elfter Stelle, wovon 51 der Schiepe
Starting Grants und 32 der Schiene Advanced Grants zugerechnet werden. Die durchschnittlighe
Bewilligungsquoteder dsterreichischen Antrage betrégt in der Schiene Starting Grants 11% und in

der Schiene Advanced Grants 19%. In beiden Schienen liegt die dsterreichische Bewilligungsquot
damit im Durchschnitt Gber der gesamteuropaischen Bewilligungsquote. Betchtet man ferner die
Anzahl bewilligter Grants pro tausend Forscherlnnen in den jeweiligen Landerimnerhalb der EU-27,

so sind die Niederlande mit durchschnittlich5,1 Grants fuhrend, gefolgt vonYereinigten Kénigreich(3

Grants), Belgien (2,9 Grants) undSchweden (2,6 Grants). Osterreich liegt mit 2,3 Grants an fiinfte
Stelle10! |n Zukunft sollen die Forderschienen desERCim Rahmen von HORIZON 2020weiter
ausgebaut werden. Der bislang vorliegende Budgetvorschlag weist vor diesem Hintergrund eine
deutliche Starkung der auf Exzellenz ausgerichteten Forschung aus, womit auch der ERC egine
substanzielle Aufstockung erfahren wird. Fir hochqualifizierte Wissenschafterinnen bedeutet dies
dass der ERC auch in Zukunft nicht zuletzt angesichts seines Renommeeshei der Einwerbung von
kompetitiven Mitteln von zentraler Bedeutungsein wird.

4]
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Forschungsinfrastruktur

$EA 10AT EORO AAO &1 CehAvesenitlichér EifolgsIakt@ GOdRE-OrérungEléstingn,
eines Lande§92 Sowohl der RFTE in seinem 2013 véffentlichten Leistungsbericht als auch die FFI
Strategie des Bundes halten fest, dass der Zugang zu einer modernen Forschungsinfrastruktur
unabdingbar fir exzellente Forschung sowohl fir Universitaten, Fachhochschulen, aul3eruniversitare
Forschungsinstitute als auch fir Unternehmen ist. In Deutschland zeigt sich, dablchschulen z.B.
durch Kooperationen mit HelmholtzInstituten insbesondere kostspielige Forschungsinfrastrukturen
nutzen. Andere Kooperationenwie z.B. mit denFraunhofer-Instituten dienen hingegenz abhéangig vom
Universitatstyp - der strategischen Ausrichtung von Universitaten. Ferner zeigt sich, dass Universitaten
Kooperationen mit aul3eruniversitdren Forschungseinrichtungen eingehen, um die Leistungen in der
Forschung zu starken undum somit auch die Einwerbung von Drittmitteln zu unterstitzen. Die
Intensivierung der Zusammenarbeit mit regional anséssigen Einrichtungen verfolgt wiederum andere
Ziele; so wird die Zusammenarbeit mit regionan Einrichtungen insbesondere imHinblick auf die
Exzellenzinitiative als bedeutend erachtet, gilt es dociKompetenzen nicht nur aufzubauen sondern
tiberdies regional zu verankern; fiir beides bedarf es einer kritischen Masse. Anders als in Osterreich
werden in Deutschland auch Berufungen gemeinsam téaufReruniversitaren Forschungseinrichtungen

99  Zum Wechselkus vom 31.12.2013

100 Daten zur Anzahl der Forscherlnnen im Hochschulsektor (Kopfzahlen) gema OECD Mdlicators.
101 Vgl.PROVISO (2013).

102 Vgl RFTE (2013), S. 34.
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durchgefiihrt. Ziel ist es dabei, Forschungsfelder durch eine verstarkte Kooperation zwischen den
einzelnen Forschungsinstitutionen zu erweitern und somit auch eine erhéhte Attraktivitat fur
exzellente  Wissenschéierinnen  zu  schaffen. Schlie3lich  sollen  die  universitaren
Forschungsinfrastrukturen durch die Nutzung auReruniversitarer Strukturen verbessert und damit
auch eine Verbesserung der Lehre bzw. der Betreuungssituation erzielt werdé#.

Tabelle4: Art der Nutzung von Forschungsinfrastrukturen nach Wissenschaftszweig (Mggsamt

universitats- universitéts Kooperation Kooperation ~ Kooperation
Wissenschafts intern intern mit  mit mit inter-  mit Summe  Anteil
2w innerhalb der anderen nationalen nationalen Unternehmen/  Auftrage W2 W2

g Organisations  Organisations  Hochschul Hochschut Privat

einheit einheiten einrichtungen einrichtungen investoren

Natur-
) 303,5 57,2 21,4 21,4 13,5 12,6 429,5 55%
wissenschaften
Technische
) 110,2 16,6 6,8 9,8 22,4 15,1 181,0 23%

Wissenschaften
Humanmedizin 51,2 41,1 6,9 5,0 2,0 1,6 107,7 14%
Land u. Forst 9,4 4,9 1,7 0,7 1,0 0,3 17,9 2%
wirtschaft'VetMed ' ' ' ' ' ' ' °
Sozialwissen

4,8 19 0,6 0,1 0,5 0,1 8,0 1%
schaften
Geisteswissen

19,2 7,6 0,4 15 0,6 0,6 29,9 4%
schaften
Sonstiges 0,0 3,0 0,0 0,0 0, 0,0 3,0 0%
Summe Nutzung 498,3 132,4 37,8 38,4 39,9 30,3 777,0 100%
Anteil Nutzung 64% 17% 5% 5% 5% 4% 100%

Anmerkung:Keine Angaben zur Nutzung liegen von der Universitat Wien, der Medizinischen Universitat Wien sowie der Technischen
Universitat Graz vor. Beirggjen Geraten der Universitat fur Bodenkultur in Wien und bei der Montanuniversitat Leoben ergibt die

Summe der Nutzung aus den sechs Kategorien nicht 1D@¥imiert wird dieKooperation mit externen Partneranhand der
gemeinsama Finanzierungon Anschaffungskosten

Quelle: HelleSchuh und Leitner (2012), S. 11.

In Osterreich wurde mt dem Jahr 2011 begonnen die Forschungsinfrastruktur an allen
Osterreichischen Universitaten systematisctzu erheben. Die 6sterreichischen Universitaten meldeten
dabei im Jahr 2011 Investitionen fur Forschungsinfrastrukturen im Wert von insgesamt 371 Mio. Euro,
wovon 58% fir GroRgerate aufgewendet wurden, gefolgt von 26 &I O | #1 OA
ErwartungsgemdR sind die Anschaffungkosten fir Forschungsinfrastrukturen in den
Naturwissenschaften die hochsten (55%-Anteil an den Gesamtkosten)und die Kosten in den
Technischen Wissenschaftemnd der Humanmedizinmit einem Anteil von 19% bzw. 17% geringer.
Ein Grof3teil der Anschaffungskosten (8®6) von Infrastrukturen mit einem Anschaffungswert von
Uber 100.000 Ruro wird durch das BMWFfinanziert. Den Universitdten stehen hierbei sowohl eigene
Forschungsinfrastrukturprogramme als auch ein Subbetrag fur Forschusinfrastrukturen im Rahmen
des Globalbudgts zur Verfiigung. Drittmittel spieler mit Ausnahme der Montanuniversitat Leoberg
bei der Finanzierung von Infrastrukturen an den 6sterreichischen Universitaten derweilen nueine
geringe Rollel%4 Insgesamt héngt é Finanzierung von Forschungsinfrastrukturen somit von der

-EOOAT OGAOCAAA AAO EAAAT OI EAEAT (AT A AAh axénAE

zielgerichteten, kompetitiven Infrastrukturférderung mit dem Ziel, Anschaffungen gréf3eren Volunmns
ermoéglicnerd AEHKET O8

103 \Vgl. EFI (2012).
104 \V/gl. HellerSchuh und Leitner (2012).
105 RFTE (2013), S. 34.
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Geht es darum, wie Forschungsinfrastrukturen an Osterreichs Universitaten genutzt werden, so zeigen
Analysen, dass hier lediglich in rund 206 der Félle Kooperationen mit anderen Universitaten,
Forschungseinrichtungen und Unternehmen stattfindenTabelle 4 stellt hierzu die Art der Nutzung n
den einzelnen Wissenschaftszweigen sowie deren Verteilung wider. Kooperatien mit externen
Partnern finden demnach in nur einem geringen Ausmal} statt: So erfolgen etwa zwei Drittel der
Nutzung von Infrastrukturen innerhalb der Organisationseinheit und i@er 80% innerhalb der
Universitat. Ferner hangt die Nutzung von Forschungsinfrastrukturen vom Wissenschaftszweig ab. So
zeigt sich, dass gerade in den Naturwissenschaften die Nutzung universitéatsintern innerhalb der
Organisationseinheit am haufigsten istder hochste Anteil an Nutzung in Kooperation mit externen
Partnern in den Technischen Wissenschaften zu finden it

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung eines effizienten FTISystems bedeutet dies, dassiZukunft
nicht nur die Finanzierung fiir eine gue Forschungsinfrastruktur in Osterreich gesichert sein muss
(vor dem Hintergrund, die nationale Struktur auch mit dem Zugang zu internationalen
Forschungsinfrastrukturen abzustimmen), sondern dass eg ahnlich wie in Deutschlandz einer
verstarkten kooperativen Nutzung der Forschungsinfrastruktur von allen Akteuren bedarf. Eine
Offnung gegenuiber Dritten, insbesondere gegeniiber externen Partnern wie Unternehmen und
aul3eruniversitédren Forschungsinstitutionen, muss hier insbesondere auf Seiten von Universitdte
passieren.

4.2  Angewandte Forschung und Experimentelle Entwicklung

Im Jahr 2011 betrugen die Ausgaben fir Angewandte Forschung und Experimentelle Entwicklung
insgesamt 6,55 Mrd. Euro, was eimg Anteil an den gesamten F&Rusgaben Osterreichs von 80,86
entspricht (davon entfallen 35,8% auf die Angewandte Forschung und 44.% auf die Experimentelle
Entwicklung). Gegenlber dem Jahr 2002 bedeutet dies ein nominelles Wachstum von 7&3wobei
die Angewandte Forschung um 68,36 und die Experimentelle Entwickung um 77,5 % zunahmen
(siehe Tabelle 3). Das Wachstum erwies sich in den einzelnen Durchfiihrungssektoren dabei als sehr
unterschiedlich. So wuchsen die Ausgaben fur die Angewandte Forschung im Hochschulsektor um
59,4% und fiur die Experimentelle Entwicklung um 21,44 (fir beide Forschungsarten zusammen um
50,9%) und somit deutlich unterdurchschnittlich. Relativ gesehen fokussiert der dsterreichische
Hochschulsektor somit mehr und mehr auf die Grundlagenforschung, wénd die
anwendungsorientierte  Forschung innerhalb dieses Sektors an Gewicht verliert. Im
Unternehmenssektor zeigt sich, dass das Wachstum bei der Angewandten Forschung 68,8nd bei
der Experimentellen Entwicklung 77,5% (fir beide Forschungsarten zusamran 73,3 %) betrug.

Naturgemafd dominiert bei den anwendungsorientierten Forschungsarten der Unternehmenssektor,
auf ihn entfallen im Jahr 2011 82,06 aller F&EAusgaben in diesen Forschungsarten, wobei diese
Dominanz bei der Experimentellen Entwicklung besnders stark ausgepragt ist; hier betragt der Anteil
des Unternehmenssektors 94,%6. Bei der Angewandten Forschung ist id Dominanz des
Unternehmenssektors hingegen deutlich geringer: So werden etwa zwei Drittel der Ausgaben flr
Angewandte Forschung im Untenehmenssektor durchgefiihrt. Ferner spielt in diser Forschungsart
auch der Hoclschulsektor mit immerhin 802,3 Mio. Euro (bzw. 27,24) eine beachtlicheRolle. Hier
sind es vor allem die Technischen Universitaten sowie die Universitatskliniken (sowigwenn auch auf
einem geringeren Niveau die absoluten Zahlen betreffergldie Fachhochschulen), die sich einschlagig
engagieren.

Aufgrund der besonderen Bedeutung des Unternehmenssektors fur die anwendungsorientierte
Forschung soll dieser Durchfiihrungssektor infFolgenden noch néher beleuchtet werden. Ifiabelle 5
sind Angaben zu den internen (i.e. intramuralen) F&BRAktivitdten des Unternehmenssektors (sowohl
des firmeneigenenals auchdes kooperativenBereichs) fir 2011 und 2002 angefuhrt. Der kooperative

106 \Vgl. HellerSchuh und Leitner (2012).
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Bereich umfasst dabei alle Mitglieder des Verbands der kooperativen Forschungseinrichtungen der
Osterreichischen Wirtschaft (ACR), die Kompetenzzentren (FFBrogramm COMET) sowie sonstige

diesem Bereich zugeainete Institutionen wie z.B. das Austrian Institute of Technology (AIT).

Insgesamt wurden 57 forschende Einheiten im kooperativen Bereich erfasst, die zusammen knapp

625,7 Mio. Euro an Forschungsausgaben aufweisen. Zu beachten ist, dass die Einrichtunges d
kooperativen Bereichs als Dienstleistungsunternehmen (und zwar gemaR ONACE 2008 in der

I AOGAETI 61 C x¢ L &1 OOAEDI ¢ O1T A %l OxEAEI 61 ¢dq Ei AOOEAEU
des Dienstleistungssektors (siehe unten) sind daher zu einem Guitteauf die Aktivitdten des

kooperativen Bereichs zuriickzufiihren.

Gegliedert wird dabei nach Wirtschaftssektoren sowie fir die Sachgutererzeugung nach dem
Technologiegehalt und fur den Dienstleistungssektor nach der Wissensintensit&¥. In praktisch allen
Sektoren stiegen die F&EAusgaben von 2002 auf 2011 stark an. In der Sachgitererzeugung ist das
starke Wachstum bei der Mittelhochtechnologie (umfasst u.a. die Elektroindustrie, den Maschinenbau
und die Chemische Industrie) hervorstechend. In dieser Branchgnuppe weist Osterreich eine
traditionelle Starke auf, mit zahlreichen Unternehmen, die in ihrem Segment zu den européischen
Marktfihrern zahlen und auch an der Technologiespitze stehen. Seit 2002 haben sich dH&E
Ausgaben in der Mittelhocltechnologie méir als verdoppelt, die Ausgaben fur Experimentelle
Entwicklung annahernd verdreifacht.

Auf Ebene der Einzelbranchen findet sich in der Sachgutererzeugung die Herstellung von Elektrischen
Ausrustungen (ONACE 27) mit F&RAusgaben von etwa 736 Mio. Euro (ininsgesamt 115
forschungsaktiven Erhebungseinheiten) an erster Stelle, gefolgt vom Maschinenbau mit knapp 680
Mio. Euro (301 Einheiten, ONACE 28), der Kraftfahrzeugindustrie mit knapp 407 Mio. Euro (47
Einheiten, ONACE 29) uh der Herstellung ElektronischerBauelementeund Leiterplatten mit 323 Mio.
Euro (40 Einheiten, ONACE 26.1). Mit Ausnahme letzterer Branche finden sich somit die von den
absoluten Forschungsausgaben her dominierenden Branchen im Segment der Mittelhochtechnologie.

Allerdings muss einschrékend erwahnt werden, dass es im Beobachtungszeitraum nach Angaben der
Statistik Austrial®8 zu einigen Anderungen hinsichtlich der Wirtschafszweigzugehérigkeit von einigen
grof3en und forschungsstarken Unternehmen gekommen ist (Umklassifikation von Unternehmewneg
von Branchen der Hochtechnologie hin zu Branchen der Mittelhochtechnologie). Dies erklart einen Teil
dieser Entwicklung, die auch zu einer Anteilsverschiebung der F&Eusgaben auf Kosten des
Hochtechnologsektors zugunsten des Mittelhochtechnologieddors gefiihrt hat. Die Anteile der
Mittelniedrig technologie und Niedrigtechnologie verschieben sich hingegen nur relativ geringfugig,
wobei die Niedrigtechnologie leicht an Anteilen verliert (von 3,74 hinsichtlich der gesamten internen
F&E-Ausgaben bzw. 3% bei der Angewandten Forschung und 4,2 bei der Experimentellen
Entwicklung auf 3,1%, 2,4% und 3,6%. Insofern findet z wenn auch im begrenzten Umfang ein
gewisser Strukturwandel weg vom Niedrigtechnologiebereich innerhalb der forschenden
Unternehmen durchaus statti®® Dies ist ein fiir Osterreich bereits des Ofteren beobachteter Befund,
d.h. in Osterreich geht durchaus auchOAAET 1 11 CEOAEAO | OPCOAAETI CcO AOd=A

mittlerer Technologien erh6éhen ihre Forschungsaktivitaten und produzieren laufend Innovationet0

107 Wissensintensive Dienstleistungen umfassen u.a. die Telekommunikation, -Dienstleistungen, Finanzdienstleistungen,
Verlagswesen, Teile des Transportsektors (Luftfahrt, Schifffahrt) oder wissenschaftliche Dienstleisgen (Architektur- und
Ingenieursburos, Mess, Test und Prifwesen, Forschung und Entwicklung).

108 \/gl.Schiefer (2013), S. 748.

109 Da hier nur forschende Unternehmen betrachtet werden, wird der allgemeine industrielle Strukturwandel (z.B. durch
Marktaustritte von Unternehmen der Niedrigtechnologie oder starkeres Wachstum der Unternehmen mittlerer und hoher
Technologie) hier nicht erfasst.

110 Vgl. Berger (2010), Janger (2012).
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Tabelle5: Interne F&EAusgaben des Unternehmenssektors nach Branchengruppen, 2002 und 2011

2004 201
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Bergbau H 32 20 09| 05 01 02 00 B 60 24 30 04 01 o1 o1
Sachgitererzeugung 1235 25499 7632 17224| 582 Ti7 630 790 1504 36258 10376 24705| 444 637 541 TIT
Hochlechnologie B5 10935 261 8653 87 07 TH W7F 26 7273 P69 585 67 P8 03 B0
Mittelhochiechno logie 482 9982 4BE 5524| 227 281 M2 253 553 2636 G045 14856| W3 378 35 437
Mittelniedrigtes hnolo gie 306 3BY9 918 2065 M4 88 T6 95 43 5525 |8 3306 B1 97 97 98
Niedrigtec hnolo gie 260 B24 372 809 22 37 31 42 273 756 464 »32( 81 31 24 386
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Dienstleistungen 791 9754 4337  4M6| 373 274 358 203 1728 19914  B568  9280| 511 350 446 269
wissensinlensiv 624 8924 4048 3896| 294 251 334 UH 1374 16748 6930 7706| 405 294 361 228
weniger wissensintensiv 67 830 289 520 78 23 24 24 354 3|5 Bg H83| 05 58 85 43
Insgesamt 2123 3.556 1210,6 2.180,6 | 00 100 100 400| 23384 5692,8 1989.,5 3.447,6| 100 100 100 100

Anmerkung Der Unternehmenssektor umfassten firmeneigen@ und kooperativa Bereich Zwischensummen addieren sich nicht
exakt auf, da aus Geheimhaltungsgriinden fur einige Branchen keine Werte publiziert werden, diese aber in den Gesamtsummen
enthalten sind

Quelle: Staistik Austria (Erhebungsiiber Forschung und experimentelle Entwickl2882 und 201} eigene Berechnungen.

$EA | 6AOAOAEOAODOI ¢cO AAO EOOAOOAEAEEOAEAT &1 OOAEODI ¢
laufenden Zunahme der forschungsaktiven Unternehmen d(h. Anstieg der Zahl der F&E
durchfiihrenden Erhebungseinheiten). Im Jahr 2002 gab es 2.123 forschungsaktive Einheiten, im Jahr
2011 belief sich diese Zahl bereits auf 3.384; der Anstieg um 5%4 ist damit durchaus als beachtlich
anzusehen. Besonders stér angestiegen ist die Zahl der forschungsaktiven Unternehmen im
Dienstleistungssektor und zwar von knapp unter 800 im Jahr 2002 auf bereits Giber 1.700 im Jahr
2011, dies istalso mehr als eine Verdoppelung. Im Jahr 2011 war bereits etwa mehr als die Haki&er
forschenden Einheiten im Bereich der Dienstleistungen zugeordnet. Dies geht mit einem steigenden
Anteil des Dienstleistungssektors an den F&Busgaben im Unternehmenssektoeinher. Betrug sein
Anteil an den F&EAusgaben im Jahr 2002 erst ca. Zf, so steigerte sich dieser Wert bis zum Jahr
2011 auf 35%. Besonders bei der Angewandten Forschung wird mit 44% im Jahr 2011 ein durchaus
bemerkenswerter Anteil erreicht, wéhrend in der Experimentellen Entwicklung mit 27% der
Dienstleistungssektor nocheine vergleichsweise untergeordnete Rolle einnimmt. Dies spiegelt nicht
zuletzt die Arbeitsteilung auch im Bereich der Forschung und Entwicklung wider, indem spezialisierte
Dienstleistungsunternehmen (z.B. Ingenieursbiros oder Softwareentwickler) entspréende F&E
Dienstleistungen fiir sachgiterprodwierende Unternehmen zur Verfliigung stellen. Zu beachten ist
jedoch, dass wie bereits oben angefuhrt, die Forschungsinstitutionen des kooperativen Bereichs als
Unternehmen des Dienstleistungssektors klassifiziertverden und ihre insgesamt knapp 626 MioEuro

an Forschungsausgaben den betrachtlichen Anteil von ca. 34 des Dienstleistungssektors ausmachen.

Die Verbreiterung der Forschungsbasis im 0sterreichischen Unternehmenssektor zeigt sich auch
anhand der Daten uber die Zahl der von Seiten der Offentlichen Hand via der diversen
technologiepolitischen Instrumente (v.a. der Forschungspramie und de Programme der FFG)
gefoérderten Unternehmen. Im Jahr 2011 erhielten 2.077 Unternehmen in irgendeiner Form 6ffentliche
Mittel fur ihre Forschungstatigkeit, dies entspricht einer Zunahme gegeniiber 2009 (1.775 geftrderte
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Unternehmen) von 17%.111 Ebenso stieg die Zahl der von der FFG geférderten Unternehmen (und
zwar um knapp 10% von 994 auf 1.089) sowie jener Unternehmen, wehe die Forschungspramie in
Anspruch nehmen (um 22,3 von 1.114 auf 1.362). Generell weist Osterreich ein auch im
internationalen Vergleich generdses technologiepolitisches Férderungssystem auf, das mit einer Reihe
von ausdifferenzierten Programmen und Istrumenten eine breite Masse an forschungsund
innovationsaktiven Unternehmen erreicht. Im Jahr 2011 betrug der Anteil der Finanzierung der F&E
des Unternehmenssektors durch die 6ffentliche Hand 13% bzw. belief sich in absoluten Zahlen auf
756 Mio. Euio (siehe Tabelle 6). Zieht man den kooperativen Bereich ab und betrachtet nur den
firmeneigenen Bereich, so werden die F&RBusgaben 0Osterreichischer dternehmen von Seiten der
offentlichen Hand mit knapp 582 Mio. Euro geférdertdies entspricht einem Anteil von 11,5% ihrer
gesamten internen Forschungsausgaben.

Eine zweite fiir Osterreich traditionelle bedeutsame externe Finanzierungsquelle der F&E stellie
Finanzierung durch das Ausland da#!2 Dabei handelt es sich vor allem um die Finanzierung durch mit
den Osterreichischen Unternehmen verbundenen auslandischen Unternehmen (d.h. im Regelfall die
Konzernmitter), Finanzierung durch andere ausléndische Uarnehmen v.a. durch
Forschungsauftrage an die Osterreichischen Unternehmen und schlief3lichin einem weit geringeren
Ausmalf} z die Finanzierung durch die EU (v.a. durch die Rahmenprogramme fir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstratiof.113 Insgesamt flossen im Jahr 2011 mehr als 1,2 Mrd.
Euro aus dem Ausland zur Finanzierung von F&E nach Osterreich bzw. 908 Mio. Euro, wenn man
ausschlief3lich den firmeneigenen Bereich betrachtet.

Tabelle6: Finanzierung der F&Busgaber2011 im Unternehmenssektor nach Finanzierungssektoren
absolut (in Mio Eurg
Unter- Offent- Priv.

nehmens licher  gemeinn.
sektor Sektor Sektor  Ausland Summe
Kooperativer Bereich 115,2 1744 0,2 335,9 625,7
Firmeneigener Bereich 3572,4 581,7 5,0 908,1 5067,2
Unternehmenssektor gesamt 3687,6 756,1 51 12440 5692,8

Anteile nach Finanzierungssektoren in %

Kooperativer Bereich 18,4 27,9 0,0 53,7 100,0
Firmeneigener Bereich 70,5 11,5 0,1 17,9 100,0
Unternehmenssektor gesamt 64,8 13,3 0,1 21,9 100,0

Quelle: Statistik Austria, Erhebufigper Forschung und experimentelle Entwickl(®@L1), Schiefer (2013).

Die oben festgestellte Tatsache einer deutlichen Verbreiterung der Forschungsbasis des
Osterreichischen Unternehmenssektors soll aber nicht dariber hinwegtauschen, dass die
Forschungsausgaben hoch konzentriert auf einige wenige GroBunternehmen sind (sieAbbildung
56).114 Die in Summe nur 73 forschungsaktiven GroRunternehmen mit 1.000 und mehr Beschaftigten
(das sind lediglich ca. 26 aller F&Eaktiven Unternehmen) tatigen etwas mehr als 4346 der gesamten
F&E-Ausgaben des Ostaeichischen Unternehmenssektors. Spiegelbildlich dazu sind zwar annahernd
1.200 Kleinstunternehmen mit unter 10 Beschéaftigten forschungsaktiv (das sind 3% aller
forschenden Unterrehmen), ihr Anteil an den gesamten F&Busgaben betragt hingegen lediglich
knapp 3%. Ab der BeschaftigungsgrofRenklasse 250 und mehr Beschéftigtést der Anteil an den
Forschungsausgaben disproportional zum Anteil an der Zahl der Unternehmen. Zusammen sei die

11 Sjehe Schiefer (2013), S. 769.

112 \/gl. Gassler und Nones (2008).

113 Der Anteil von Auslandsmittel aus auslandischen verbundenen Unternehmen an der gesamten Auslandsfinanzierung betragt
im firmeneigenen Bereich 68%, von anderen auslandischen Unternehmen 2% und jener Anteil aus EtMitteln lediglich
4%. Die Werte im kooperatven Bereich werden durch einen AusreiBer (ein groRes Osterreichisches Highech
Unternehmen, das sehr viele Forschungsleistungen global exportiert) verzerrt und werden daher diesbeziglich nicht naher
berucksichtigt.

14 Dies trifft allerdings auch auf andee Lénder zu und ist keine dsterreichische Besonderheit.
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Unternehmen mit 250 und mehr Beschaftigten einen Anteil von Uber zwei Drittel aller
Forschungsausgaben aus, wahrend ihr Anteil an der Gesamtzahl der forschungsaktiven Unternehmen
jedoch nur knapp unter 13% betragt. In absoluten Zahlen dominierenalso diese insgesamt 434
Unternehmen die 0sterreichische Forschungslandschaft innerhalb des Unternehmenssektors mit
einem gemeinsamen Forschungsaufkommen von ca. 3,9 Mrd. Euro.

Abbildung56: Anteile an der Zahl der F&E durchfidgmden Einheiten und an den F&&usgaben nach GréRenklassen,
2011
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Quelle: Statistik Austria, Erheburidper Forschung und experimentelle Entwickl(®@i 1), eigene Berechnungen.

4.3  Wissens - und Technologietransfer (WTT)

Dem Transfer neuer wissenschaftlicar Erkenntnisse in wirtschaftliche Anwendungen wird seit den
1990er Jahren zunehmend Beachtung geschenkt. Gerade vor dem konzeptionellen Hintergrund von
(nationalen) Innovationssystemen wird dem Ausmal und der Effizienz der Interaktionen zwischen
Wissenschaft (Hochschulsektor, 6ffentliche Forschungseinrichtungen) und dem Unternehmenssektor
eine bedeutsame Rolle fir die Entwicklung eines Forschungsnd Wirtschaftsstandorts zugesprochen.
Dementsprechend wurde in den vergangenen Jahren in vielen Landern (damer auch in Osterreich)
ein breites Spektrum an einschlagigen FTPolitikmaRnahmen implementiert, die von Anderungen in
den Regulierungs und Anreizmechanismen, im Aufund Ausbau von intermediaren Institutionen bis
hin zu direkten Fordermodellen fir Forchungskooperationen zwischen Unternehmen und
wissenschaftlichen Einrichtungen reichen.

Konzeptionell kénnen die Interaktionen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft als Aktivitaten auf

AETAI | -AOEO &£ O 7EOOCAT O OAOOOAT A ArgebotsdetieAuhd der ET AATI
Unternehmenssektor die Nachfrageseite darstelleft> Dementsprechend sind die spezifischen
Bedingungen und Strukturen auf der Angebotswie auch auf der Nachfrageseite von entscheidender
"AAAOOOT ¢ EI O AAO | &OT EOCETTEAOAT O AAO - AOEOAO8 : O A
betrachtlichem Ausmaflivon den regulatorischen und institutionellen Rahmenbedingungen, welche

von der Politik gesetzt werden, beeinflusst werden (siehe hierzu auchbbildung 57).

Dieser Markt fir neues Wissen ist allerdings von einigen Besonderheiten gepréagt, die letztlich zu
einem Marktversagen fihren kénnen und durch spezifische Barrieren sowohl auf der Angebotsseite
als auch auf der Nachfrageseite die Interaktionen zwischéWissenschaft und Wirtschaft hemmen. An
erster Stelle ist hier das Problem der Informationsasymmetrie zwischen den potentiellen
Vertragspartnern zu nennentl® Hinzu kommen negative Anreizmechanismen fiir akademische
Wissenschafterinnen, mit Unternehmen zu koperieren, da die wissenschaftliche Reputation von
Seiten der wissenschaftlichen Community vornehmlich durch die Quantitdt und Qualitat der

115 Polt et al. (2001).
116 Damit wird eine zentrale Pramisse der Neoklassik fir das optimale Funktionieren von Markten verletzt, namlich die
Annahme der vollstandigen Information Uber alle am Tauscteilnehmenden Akteure.
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wissenschaftlichen Publikationen erreicht wird.In diesem Kontextzu beachten gilt esferner, dass von
Seiten der 6fentlichen Hand in den letzten Jahren die Anspriiche an die akademischen Institutionen
beziglich ihres quantitativ (via bibliometrischer Methoden) messbaren Publikationsoutputs gestiegen
sind, wahrend gleichzeitig auch eine intensive (und entsprechend zeithvandige) Kooperation mit
dem Unternehmenssektor eingefordert wird!l? Auch die zwischen Wissenschaft einerseits und
7TEOOOAEAEO AT AAOAOOGAEOO O1 OAOOAEEAAI EAEAT
eine intensive Interaktion bei. Durch eineZusammenarbeit zwischen den beiden Sektoren entstehen
somit hohe Transaktionskosten, welche sich (verbunden mit den ebenfalls vorhandenen Suchkosten,
um Uberhaupt potentielle geeignete Kooperationspartner zu finden) unter Umstanden als so hoch
erweisen, das Uberhaupt keine Interaktion zustande kommt, obwohl prinzipiell eine Nachfrage
danach bestehen wirde. Diese Suehnd Transaktionskosten sind insbesondere fiir KMW@ft prohibitiv

hochli® Eine weitere wichtige Determinante flir die
)y T OAOAEOQOET T Al

Spezialisierung der

wissenschaftlichen

Einristungen  mit

der jeweiligen

L +01 OOO0AI

Intensitat der WissenschafWirtschaft
OO0AT 1 6 AAO ET EAI O1 EAEA

i AEOQUEDI ET ROA
und Nachfrage dar,das heisst es geht dabei darum, inwieweit die thematische Ausrichtung bzw.

Industrie-

bzw.

Wirtschaftsstruktur gekoppelt ist. Im gunstigsten Fall bilden die wissenschaftlichen Einrichtungen

UOOAIT I Al

i EO AAI

51 OAOT AET Al

AET
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an den gleicten (oder @hnlichen) Themen geforscht wird, ein reger Austausch Uber die diversen
Transferkanale besteht und akademische Spinoff-Griindungen gleichsam Inkubatoren kinftiger
Nachfrage nactKooperationen sind.11°

Abbildung57: Y2y 1T SLIGA2y St £ S 51 NARGSt f dzy 3
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Quelle: Polt et al. 2010.
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17 Allerdings finden empirische Untersuchungen kaum Tradeffs zwischen akademisch orientierter Forschung mit dem Ziel,

118
119

zu publizieren,

und anwendungsnahem Output (z.B. Patente).

Kurz gesagt,

Forscherlnnen mit einem hdheren

wissensclaftlichen Output haben ceteris paribusauch eine héhere Wahrscheinlichkeit, anwendugsbezogenen Output

aufzuweisen.
Schartinger et al. (2001).

Empirische Untersuchungen fiir z.B. DeutschlandEgeln et al., 2002)und Osterreich (Gassler und Berger, 2@) konnten
zeigen, dass akademische Spinoffseteris paribus eine intensivere Verflechtung mit Universitaten (meist mit ihrer
Inkubatoruniversitat) aufweisen als andere Griindungen.
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Zusammenarbeit zwischen Technologieproduzenten und Nutzern, Zuliefereokitakte etc.) eine relativ
geringere Rolle zugewiesen wird, so ist prinzipiell unbestritten, dass die diversen Kanéle des WTT in
Zukunft an Bedeutung gewinnen werden. Yusuf (2008)ennt hierzu folgende Ursachen, die sowohl die
Angebots als auch die Nachfageseite am Wissensmarkt betreffen:

- Die F&EAnstrengungen des Unternehmenssektors wachsen laufend, nicht zuletzt treten mit
Unternehmen aus derjemerging market€auch ganzlich neue Unternehmensakteure auf. Damit
erhoht sich der Pool an forschungsaktiven ternehmen, welcher prinzipiell das Potential an
moglichen Kooperationspartnern darstellt. Der Wettbewerbsdruck zwingt gleichzeitig die
Unternehmen, ihre F&EProzesse laufend auf Effizienz hin zu Uberprifen und allenfalls
Segmente davon auszulagern, wobaiissenschaftliche Einrichtungen die mdglichen Adressaten
fur die externe Vergabe von bestimmten F&Prozessen sein kdnnen.

- In den vergangenen Jahrzehnten haben sich einige akademische Disziplinen herauskristallisiert,
die nicht nur eine besondere Dynamik afweisen, sondern durch eine groRe Nahe (und
gegenseitige Befruchtung) zwischen akademischer Grundlagenforschung einerseits und
wirtschaftsnaher Anwendungsforschung andererseits gekennzeichnet sind und daher auch
entsprechend enge Interaktionen zwischen VWisenschaft und Wirtschaft aufweisen. Zu diesen
sogenannten Jfransfer science® zahlen z.B. die Biotechnologie, der Bereich der
Informationstechnologie, die Nanotechnologie, sowie die Materialwissenschaften. Die
zunehmende Bedeutung dieser Disziplinen bzwlechnologiefelder sowohl in der Wissenschaft
als auch in der Wirtschaft zieht somit engere Verflechtungen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft insgesamt nach.

- Von Seiten der Universitaten wird zunehmend versucht, durch Zusammenarbeit mit dem
Unternehmenssétor ihre Finanzierungsquellen zu diversifizieren. Auch die z.T. betrachtlichen
Bestrebungen beziglich der Verwertung von an den Universitaten generierten Patenten liegen
nicht zuletzt in der Hdfnung auf neue Einnahmeguellen 120

- Die Forschungs und Technologiepolitik der meisten OECELander hat in den vergangenen
Jahren dezidiert auf eine Verstarkung der Interaktion zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
abgezielt. Ahnliches gilt ach fiir viele jener NichtOECBLander, die sich in den vergangenen
Jahren als neue signifikante Akteure in der globalen Wissenschaftslandschaft etablieren konnten.
Es ist davon auszugehen, dass gerade diese Lander diese Bemihung in Zukunft noch weiter
verstarken werden, um damit auch ihre Wirtschaftsstrukturen in Richtung hohem
Technologieniveau zu modernisieren.

Der Wissens und Technologietransfer wird prinzipiell von einer Reihe unterschiedlicher Kanéle
getragen. Zunachst ist dabei zwischen direkten und indirektefiransferkandlen zu unterscheiden. Zu
letzteren z&ahlt nebendem via Publikationen zur Verfligung gestellten kodifizierten Wissen (das wohl

eine entsprechende Absorptionsfahigkeit des Unternehmens voraussetzt) auch die Hervorbringung

von einschlagig auf den letzten Stand von Wissenschaft und Technik ausgebildeten Hunkapitals, da

jene Absolventinnen, die in den Unternehmenssektor wechseln, laufend das aktuelle, neue Wissen in
AEA 571 OAOT AET AT | EET AET OOA €odksthdidnens diedin did WeBesEnit CET O A
xAAEOAT 18 $EAOA | -1 AEdséhénrUbtershichingen HibIgeArdit ABs@Al dé& i D E
bedeutendste Transferkanal. Zu den direkten Transferkandlen zahlen schlie3lich jene, wo es zu
unmittelbaren Vertrdgen kommt. Diese Vertrage konnen dabei einen unterschiedlichen
Formalisierungsgrad zwischen Wisenschaft und Wirtschaft ausweisen:

- Kooperative Forschung (direkte, definierte Zusammenarbeit in einem gemeinsamen
Forschungsprojekt)

120 Allerdings zeigen empirische Untersuchungen, dass es nur ganz wenigéniversitaten gelingt, tatsachlich durch Lizenzen
aus Patenten signifikante Einnahmen zu erzielen. Zudem konzentrieren sich diese Einnahmen auf einige werigeher
besonders wertvollez Patente, v.a. im Bitechnologie- und Pharmabereich. VglLebret et d. (2006), Link (2005).
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- Auftragsforschung und spezifische wissenschaftliche bzw. wissenschaftsnahe Dienstleistungen
(L - AOOAT K 4 ABéréchArutigenaitdisidddtichén etc.)
- Bereitstellung von Forschungsinfrastruktur (spezialisierte GroRRgerate, Laboreinrichtungen etc.)

- Akademische Spinoffs (Grindung von mdernehmen durch Wissenschafterinnenbzw. zur
Kommerzialisierung von wissenschatftlichen Ergbnissen via neue Unternehmen)

- Lizenzvergabe und Verkauf vo Patenten
- Zusammenarbeit hinsichtlich der Betreuung von Diplomarbeiten und Dissertationen

- Zusammenarbeit bei Aus und Weiterbildung von Mitarbeiterinnen von Unternehmen an
wissenschaftichen Einrichtungen

- Informelle Kontakte zwischen Unternehmen und Wissenschafternen.

Im Folgenden werden fur einige ausgewahlte Transferkandle empirische Befunde skizziert urgd
sofern es die Datenlage erlaubty eine Positionierung Osterreicls im internationalen Kontext
vorgenommen. Tabelle 7 listet hierzu die Finanzierung der Hochschulforschung nach dem
Finanzierungssektor und den Wissenschaftszweigen im Jahr 20l auf. Die Finanzierung der
Hochschulforschung durch den Unternehmenssektor kann dabei als Mal fir die formalen
Forschungskooperationen zwischen Wisseschaft und Wirtschaft herangezogen werden. Es zeigt sich,
dass in Summe 5,2 der Osterreichischen Hochsbulforschung durch (6sterreichische) Unternehmen
erfolgt. Wenig Uberraschend finden sich erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Wissenschaftszweigen. Mit einem Finanzierungsanteil durch Unternehmen von 134 weisen die
Technischen Wissenschaften i Abstand die hochste Kooperationsintensitat auf. Auch die
Humanmedizin (einschliel3lich Gesundheitswissenschaften) liegt mit einem Anteil von 6% noch Uber
dem 06sterreichischen Durchschnitt. Alle anderen Wissenschaftszweige liegereum Teil sehr deutlich

Z unter diesem Durchschnittswert. Es zeigt sich somit, dass der hohere Anteil an angewandter
Forschung und experimenteller Entwicklung in den Technischen Wissenschaften (und in
abgeschwachter Form auch in der Humanmedizin) letztlich auch eine intensivere formale
Kooperationsintensitat mit dem Unternehmenssektorzur Folge hat

Tabelle7: Finanzierung der Hochschulforschung in Osterreich nach Wissenschaftszweigen, 2011

Finanzierung in Mio. Euro

Offent- Privater Ausland EU- Unter- Anteil
) . . ) - Unter-
Wissenschaftszweige licher gemeinn.  (einschl. Program  nehmens Summe
h nehmens
Sektor Sektor int. Org.) me - sektor
- sektor
Naturwissenschaften 597,2 2,2 14,8 37,2 19,43 670,8 2,9
Technische Wissenschaften 302,6 2,6 9,5 17,8 51,397 383,9 13,4
Humanmedizin, Gesundheitswiss. 4142 4,3 12,6 115 28,222 470,9 6,0
Agrarwissenschaften, 67,0 0,9 0,9 1,9 1,427 72,0 2,0
Veterindrmedizin
Sozialwissenschaften 302,5 7,7 2,5 7,4 7,365 327,4 2,2
Geisteswissenschaften 186,7 1,4 1,2 2,0 1,281 192,6 0,7
Summe 1870,3 19,1 41,4 77,7 109,1 2117,6 5,2

Quelle: Statistik Austria, Erheburigper Forschung und experimentelle EntwickI(2@jL1).
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unter dem OECBund EU15-Durchschnitt, aber tiberdem Durchschnitt von Schweden und Danemark,

Al 01 UxAE | RroatbOlnioASedebdaid JAAO %5 AI O )T 11 OACETT , AAA
Allerdings hat sich der Finanzierungsanteil durch den Unternehmenssektor in den vergangenen

eineinhalb Jahrzénten deutlich gesteigert, ndmlich mehr als verdoppelt. Dass durchaus auch deutlich

hdhere Anteile mdglich sind, zeigt das Beispiel Deutschland, wo etwa %! der Hochschulforschung

vom Unternehmenssektor finanziert werden.
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Abbildung58: Anteil der F&EAusgaben des Hochschulsektors finanziert durch den Unternehmenssek@812011
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Quelle: OECD, eigene Berechnungen

Empirische Informationen hinsichtlich der Kooperationsmuster der innovationsaktiven Unternehmen
finden sich im Community Innovation Surve{CIS) der Européischen Union. Diese Kooperationsmuster
sind in Abbildung 59 differenziert nach verschiedenen Typen von Koogrationspartnern dargestellt.
Auch wenn sich deutliche Unterschiede im Niveau der Kooperationsintensitat zeigen, ist doch ein
tendenziell einheitliches Muster hinsichtlich der Kooperationshaufigkeit zu erkennen.

Abbildung 59: Kooperationspartner nach Typen (Anteil an allen Unternehmen mit technologischer
Innovationstatigkeit in %) im Jahr 2010

40 ~ ® Unternehmensgruppe m Zulieferer
H Kunden B Wetthewerber
35 B private F&E-Labors M Hochschulen
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30 +
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Quelle: CIS 2010.

Zulieferer und Kunden sind in den meisten Landern die wichtigsten Kooperationspartner fir ihre
Innovationsprozesse. Ebenso von Bedeutung sind andere Unternehen innerhalb der eigenen

Unternehmensgruppe. Dies unterstreicht die arbeitsteilige Organisation von Innovationsprozessen
entlang der jeweiligen Wertschépfungskette und die Tatsache, dass Innovationen vielfach voerd



92 7 IHSz Vision Osterreich 2050: Vorgrung durch Bildung, Innovation und Wandel

- AOEOT AAEAOACA AUx8 AAT - AOEdrahdpiudAad 00T BEADAEADAEAAR

allem sonstige 6ffentliche Forschungsinstitutionen) bleiben in vielen der Vergleichslander beziiglich
ihrer Bedeutung als Kooperationspartner etwas zuriick. RiiOsterreich zeigt sich jedoch, dass nahezu
gleich oft mit Hochschulen kooperiert wird als wie mit Kunden und innerhalb der eigenen
Unternehmensgruppe. Immerhin mehr als ein Fiinftel der innovierenden Unternehmen in Osterreich
geben an, dass sie mit Hochsalen kooperieren.

Wesentliche 6ffentliche Forderprogramme im Bereich des Wissens - und Technologietransfers

Blickt man zuriick in die Vergangenheit, so wies Osterreich in den 1990er Jahren verglichen m
anderen Industrienationen einen geringen Grad arnteraktionen und Kooperationen zwischen der
YT AOOOOEA O1 A A A hdugtly-Sciericé @ladtiend @SR) hav@ Begn identified as one of|t
i AET O xAAET AOOCGAO 1T £ | O&D BRélaikd iBdichtdrsOshdvEbkldvavetagel]
valuesin international comparisons®2! Es wurde damit eine Art von Systemversagen identifiziert
welches nicht nur in der spezifischen Industriestruktur Osterreichs und der geringen Spezialisierung
auf technologieorientierte Branchen begriindet war, sondern dariiér hinaus auf die unterschiedlichen
Arbeitskontexte, Interessen und Erwartungen von Seiten der Wissenschaft und Wirtschaft an eing
Zusammenarbeit verwies. Die Osterreichische FIPolitik reagierte auf dieses Defizit und beauftragte

die Entwicklung der K-Programme (Kplus, Kind und Knet)welche als strukturorientierte Programme

auf die effiziente und effektive Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft fokussiert waren. Die

Programmgenese war dabei fir Osterreich einzigartig, etwas Neues, wobei insbesongledie
Ausdifferenzierung der kKO OT COAT I A UOI %O&E 1 ¢ AAO EAOOA

it

he

OAi 8

angesehenen Programms beigetragen hat. So war die Differenzierung zwischen drei grundsatzlichen

Ausrichtungen - namlich wissenschaftsgetrieben (Kplus), anwendugsgetrieben und gebindelt (Kind),
anwendungsgetrieben und verteilt (Knet)- fir den Aufbruch zur verstarkten Zusammenarbeit sowohl

auf Seiten der Universitaten als auch auf Seiten der Industrie unterstiitzend, haben die

unterschiedlichen Ausrichtungen dochverschiedene Mdéglichkeiten und Formen der Zusammenarbeit
zugelassen. Hinzu kamen die beachtlichen Fordervolumina zur Finanzierung der-Rfogramme,
welche an Attraktivitat kaum zu Ubertreffen waren22 In der Zwischenzeit wurden die Programme
weiterentwickelt ~und das  Nachfolgeprogramm  der  KProgramme ist nun das
Kompetenzzentrumprogramm COMBETompetence Centers for Excellent Teclologies), welches dem

Programmmanagement der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) obliegt. Auch

COMET umfasstirei Aktionslinien z1T Al AT OT-EAEOQAIcAh O QP AipO ODE A ivélokhe]
vor allem den Erfolg der kProgramme (in mehr als 40 Zentren dieser Programme arbeiten rund 1.500
Forscherlnnen aus Wissenschaft und Industrie) fortsetzen sollen und sigiriméar durch die Anspriiche
an die geforderten Einrichtungen hinsichtlich Internationalitét, Projektvolumen und Laufzeit
unterscheiden. Primares Ziel ist auch in Zukunft, die Kooperationskultur zwischen Industrie un
Wissenschaft weiter zu starken und derAufbau gemeinsamer Forschungskompetenzen und deren
Verwertung zu forcieren. Aus den bisherigen COMEAusschreibungen gingen funf KZentren, 16 Kt
Zentren und 35 KProjekte hervor. Allein im Jahr 2012 entfielen insgesamt 79,9 Mio. Euro g

L

>

offentlichen Fordermitteln auf dieses Programm; das geplante Gesamtbudget betragt bis 2019 die

betrachtliche Summe von 1,4 Mrd. Euré?3

Ein weiterer wichtiger Player im Hinblick auf die Férderung derForschung an der Schnittstelle von
Wissenschaft und Wirtschaft ist dieChiistian Doppler Gesellschaft (CDGEegriindet im Jahr 1989
verzeichnet die CDG in den vergangenen Jahren einen hochst erfolgreichen Anstieg ihrerL@bors,
von insgesamt 15 CELabors mit sechs Mitgliedsunternehmen und Gesamtausgaben in der Héhe vp
2,5 Mio. Euro im Jahr 1996 auf beachtliche 64 CGDabors mit 114 Mitgliedsunternehmen und

Gesamtausgaben in der Hohe von knapp 22,5 Mio. Euro im Jahr 2012. Prioritdres Ziel ist es,|die

121 OECD (2004).
122 \/gl. BMWF, BMVIT, BMWFJ (2013).
123 \/gl.FFG (2013).
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orientierte Grundlagenforschung gezielt zu unterstiitzen, indem ClDabors an Unversitaten und
Forschungseinrichtungen eingerichtet und finanziert werden und somit den Wissens und
Technologietransfer zwischen den wissenschaftlichen Partnern und Unternehmen zu starken. Die-GD
Labors vor allem in Gebieten wie der Mathematik, Informatikund Elektronik, den Life Sciences, def
Umweltforschung, der Medizin und im Bereich der Metalle und Legierungen, sowie in der Chemie
vertreten. Zunehmend wird dabei auch Uber die Landergrenzen hinweg kooperiert bzw. geforscht; so
sind in 2012 bereits funf CDLabors an Universitaten und Forschungseinrichtungen im Ausland

AT CAOEAAAI 08 51 AADAOEDI SOREAATT AR¥S$S &AAEET AEOAEODI £
AAO &EOAAOQIANTARIAT O A OxEAEA]I Oh xAl AEA O1T OAOmMAAO 00l

wissenschaftlichen Umfeld der Fachhochschulen betrieben werden. Was die zukiinftige Entwicklung
anbelangt, so geht die CDG davon aus, dass angesichts der anhaltenden Nachfrage seitens der
Wirtschaft und Wissenschaft jahrlich etwa 10 bis 12 CiDabors und éwa 3 JRZentren eingerichtet
werden.124

Um speziell auch Klein und Mittelunternehmen in Osterreich zur kontinuierlichen Forschungs und
Innovationstatigkeit zu motivieren, ist der Innovationsschecleingefiihrt worden. Mit dem Innovations-
scheck koénnen sichKMU an auf3eruniversitéare Forschungseinrichtungen, Fachhochschulen und
Universitaten wenden und je nach Bedarf deren forderbare Leistungen bis zu einer Héhe von 5.000
Euro mit dem Scheck bezahlenDamit soll den KMU der Zugang zu Forschungseinrichtungen
erleichtert und Hemmschwellen abgebaut werden. Im Jahr 2012 wurden insgesamB@! Projekte
mittels Innovationsscheck finanziert12s

Um die Bewusstseinsbildung fir Technologieund Wissenstransfer auch auf Seiten der Universitéaten
zu starken, wurde im Jahr 2004 ds Programmuni:invent initiiert. Ziel von uni:invent war es, die
Osterreichischen Universitéaten in der wirtschaftlichen Umsetzung ihre Forschungsergebnisse zu
unterstiitzen, sowieeine nachhaltige]Verwertungskultur Gan den Universitatenzu etablieren. Efenfalls
sollte das Programm beteiligten Universitaten und ihren Forscherbhnnen ermoglichen, neue
Einkommensquellen zu erschlieBen. Erfahrungeniber die Progranmlaufzeit haben gezeigt, dass
mittels uni:invent sowohl wichtige Awarenessmalinahmengesetzt alsauch ein professionelle IPR

Management aufgebaut wurden. Damit konnte eine nachhaltige Verwertungskultur an den
Universitaten etabliert werden, welche denSchutz undden Verwertungsgedanken von intellektuellem

Eigentumim Hochschulsektor verankerte. Auchat sich gezeigt, dass der Faktor Zeit eine wesentlich
Rolle spielt und in Bereichen wie z.B. Life Sciences unterschatzt wurtté.Demzufolge konnten auch
die Erwartungen an die hohen Ruckflisse nicht erfillt werden. Um hinsichtlich der Verwertung von
Forschungsergebnissen im Hochschulsektor nach wie vofmpulse zu setzen, werden nun nach
Auslaufen von uni:invent die sogenanntefVissenstransferentrenetabliert.

D

Eine weitere Schieneden Technologie und Wissenstransfer seitens der Universitaten zu forcierenist
die gezielte Férderungvon Unternehmensgriindungen aus dem akademischen Sektdn Osterreich
wurde hierzu im Jahr 2002 dis ProgrammAplusB- Academia plus Businessngefihrt, welches heuten
acht AplusBZentren (accent NO, BCCS Salzburg, build! Kgén, CAST Tirol, INiITS Wien, Science Park
Graz, tech2b OO und ZAT Leoben) akademische Unternehmensgriindungen und akademische-&fsn
unterstutzt.

4. 4Schlussfol gerungen

Das Osterreichische Innovationssystem steht heute vor neuen Herausforderungen, dignen
AT OOPOAAEAT AAT 11 DPAOOOT COAAAAOAER OI xT EI xAO AEA
auch was die konkrete institutionelle und instrumentelle Ausgestaltung betrifft, nach sich ziehen. Diese

124 Siehe CDG untehttps://www.cdg.ac.at/ueber -uns/zahlen-daten-fakten/ .
125 Sjehe FFG2012).
126 \/gl. Schibany und Streicher (2011).
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Herausforderungen ergeben sich zum einen exterrA O ECOOT A AAO OEEUUEAOOAT | «
schiebungen der globalen Wissenschaftsund Innovationslandschaft und zum anderen endogen,

namlich dadurch, dass Osterreich nach dem erfolgreichen Aufholprozess der letzten beiden Jahrzehnte

EAOOA AENT I ORAEHHAIO®OYOOAI AAOOCOAT 1 68 51 OAO AETAI | OA
ein System, in dem die wissenschaftlichen Institutionen genuin neues Wissen produzieren, das auch
entsprechend international Anerkennung findet und in dem die Unternehmen in engem Austausch

und sich gegenseitig befruchtenden Kontakt mit der Wissenschaft laufend neue Produkte und

Prozesse (Innovationen) hervorbringen.Die Innovationen der Unternehmen sind dabei nicht nur
ausschlieB3lich inkrementell, sondern auch radikaler N@ur und genuin neu fiir den Weltmarkt.

Blickt man beziiglich der globalen Wissenschaftslandschaft in Richtung 2050, so lassen sich einige der
heute bereits sichtbaren Trends durchaus mit einiger Sicherheit fortschreiben. Es ist anzunehmen,
dass im Jahr 205Qbzw. héchst wahrscheinlich bereits deutlich friiher) das QuasMonopol der reichen
OECDStaaten beziglich der Genese neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und der Hervorbringung
von technologischen Innovationen der Vergangenheit angehoren wird. Allein dcin diesen
Aufholprozess jener Lander, die heute noch in relativ gesehen- wesentlich geringerem Ausmal}
Forschung und technologische Entwicklung betreiben, wird die Weltwirtschaft im Jahr 2050
wesentlich forschungs und innovationsintensiver sein als heué (und zwar auch dann, wenn es in den
OECDStaaten zu einer Stagnation kommen wiirde). Zudem ist es sehr wahrscheinlich, dass sich neben
den heute schon absehbaremeuen Playen (wie z.B. China, Indien und Brasilien) auch génzlich andere
Staaten dazugeselkh AEA EAOOA 11 AE CAO TEAEO AOAE& AAI | 2AAA
Staaten). Diese Tatsache sollte jedoch nichwie oft in den einschlagigen Diskussionen in Politik und
Medien iblich - T ACAOEO AAxAOOAOG 1T AAO Al O | 'sdeAsEhafEdtl CO Al C
Innovation haben via ihrer externen Effekte hohe soziale Ertrage, ihre positiven Ergebnisse kénnen
also genutzt werden, unabhéngig wer und wo die einschlagigen Erkenntnisse oder Erfindungen
getatigt hat. Gleichzeitig werden Wissenschaft unduch die unternehmerischen Innovationsprozesse
noch starker als heute international bzw. global ablaufen. In der Wissenschaft ist die Zunahme
internationaler Zusammenarbeit (z.B. anhand des Anstiegs internationaler KBublikationen) bereits

seit Jahrzehnen gut dokumentiert. Aber auch im Unternehmensbereich zeigen sich spatestens seit den
1980er und 1990er Jahren, dass sich die F&E (zumindest der grofen multinationalen Unternehmen)
global aufstellt und entsprechend verfigbares Knowhow in einer globalen Pgpektive genutzt wird.

Nicht zuletzt hat davon auch der Forschungsstandort Osterreich profitiert, da viele multinationale
Unternehmen F&EEinrichtungen und Entwicklungs bzw. Kompetenzzentren in ihren
osterreichischen Tochtergesellschaften etabliert habenAllerdings heif3t es fir ein kleines, offenes
Land wie Osterreich OEAE AO&Z AEAOA | OAEOI 1 EOQOAEAT O 6AOOAEEAAODT
de ET 1T OET AT OAT A j | OOl PREOAEAO &1 OOAEOTI COOADI 6q OT1T A
intensivieren.

In Bezug auf die endogenen Herausforderungen ist vor allem die Anpassung des forschungsd
technologiepolitischen Paradigmas an die erreichte Situation zu betonen. Osterreich hat sich
unbestritten zu einem Land entwtkelt, dessen wissenschaftlichénstitutionen (wieder) erfolgreich am
internationalen Diskurs teilnehmen und dessen fihrende Unternehmen mit an der Technologiespitze
stehen. Die noch in den 1990er durchaus angebrachte Strategie eines umfassenden
Technologieimports und einer Hilfestellung von Seiten der 6ffentlichen Hand bei der Adoption
neuester Technologien ist heute weitgehend obsolet. Fir eine Vielzahl an im internationalen
Wettbewerb erfolgreichen Unternehmen sind Innovation und die dafiir notwendige Forschung und
Entwicklung mittlerweile eine Selbstverstandlichkeit geworden, vielfach sind die Unternehmen selbst

Al AAO 3PEOUA i AA Otechhddgital tlokio®s 4 REN C ACAACirdtiAelner E OO
positiver Entwicklungen, wie sie hier auch empirisch nachgezeichnet wurden der akademische
Sektor etwas ins Hintertreffen gelangt. Dies betrifft zum einen die Situation an den grof3en
Universitaten, wo zumindest ineinigen Disziplinen Kapazitatgrenzen bezuglich der Lehre (die sich
entsprechend negativ auf zur Verfigung stehenden Ressoert flr die Forschung auswirken)
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bestehen. Und zum anderen wurde verabsaumt, die kompetitiven Mittel (insbesondere die Mittel des
FWEF) - parallel zum institutionellen Umbau der Universitatslandschaft- zu erhéhen. Dadurch 6ffnete
sich in den letzten Jahrereine Schere zwischen Nachfrage nach Fordermitteln fur qualifizierte Projekte
der Grundlagenforschung und dem Angebot an Fordermittel Lasst die Politik es zu, dass diese Schere
weiter aufgeht, so wird allerdings riskiert, dass gerade der qualifizierte wisenschaftliche Nachwuchs

in einem noch weiter zunehmenden Ausmalfd entsprechende Angebote aus dem Ausland wahrnehmen
jbraindraindbq 61 A AO Cci AEAEUAEOEC AOAE xATEC : 6OO6OI T 0OI11
vOOAOOAEAE biAdahd Q& EOA | |

Fur die nachsten Jahre und Jahrzehnte wird es daher von eminenter Bedeutung fiir Osterreich sein,
dass die sich unter den derzeit bestehenden Ressourcenrestriktionen abzeichnenden
Verteilungskonflikte zwischen Grundlagenforschung (v.a. im Hochschulsektor) undngewandter
Forschung und Entwicklung (v.a. im Unternehmenssektor) geldst werden kénnen. Tatsachlich wird ein
Forschungs und Innovationsstandort langfristig ohne eigene Grundlagenforschung Gefahr laufen, in
AET A | 3EI AOiI @&@dO AU O8 A A& idt &s die Grundlagenforschung, welche
Paradigmen in Frage stellt, génzlich neue Perspektiven eroffnet und die Grundlagen fir neue
Innovationsfelder in den nachsten Jahrzehnten liefert. Die Politik ist hier trotz der Unsicherheit
(niemand kann sagen, welche Grundlagenforschung von heute in Zukunft tatsachlich
anwendungsrelevante Themen eréffnetgefordert, die Mittel fir entsprechende Investitionen bereitzu
stellen - durchaus mit dem Wissen, dass die Ertrdge dieser Investitionen erst von spéta
Generationen angeeignet werden kénnen.

Immerhin ist das derzeitige unternehmensbezogene, technologiepolitische Fordersystem Osterreichs

im internationalen Vergleich durchaus generts und erreicht ein breites Spektrum von forschungsnd
innovationsaktiven Unternehmen. Eine rein quantitative Ausweitung (etwa nochmalige Erhéhung der
Forschungspramie oder Uberdurchschnittiche Ausweitungen des Budgets existierender
Forderprogramme) ist zumindest aus kurzfristiger Sicht nicht vordringlich. Durch die Kombinabn

von bottom-up-induzierten Projekten mit ausgewahlten topdown definierten inhaltlichen
Schwerpunktbereichen (nicht zuletzt vor allem in Themen, die aus gesellschaftlichen und/oder
Okologischen Gesichtspunkten opportun sind wie z.B. Gesundheit, Verkehinergie und
Ressourceneffizienz) gelingt es, einerseits de) £AOAEAT 3 DPEAT AAO - AOEOEOR £AOAD
Unternehmen aufgrund ihrer Marktanforderungen selbst Uber die thematische Ausrichtung ihrer

Forschungs und Innovationsprojekte, fur die se Foérderung beantragen, entscheiden kénnen) und

AT AAOAOGAEOO AOQGOAE AET A | 1 AGiéndtedardiOgiepditiScheONkzkritedE AOOT ¢ O
AOOCAxXxREIT OAlgrandaralergdSER TUQG |[OAOUAT 8 61 0 AEAOAT (ET OAOCC
warnen, den immer wieder in der forschungs und technologiepolitischen Diskussion auftretenden
"ACAEOI EAEEAEOAT 1 AAE AET AO OAOOOROEOAT &I EOOOGEAOOI
AET A0 AT CAAI EAE O1 WeeilglkhiderAnnovdtionsiokdariing) iRécBnlng zu tragen.

Die Ableitung kurz und mittelfristig notwendiger MaRnahmen zur Adressierung der angesprochenen
(AOAOOAEI OAAOOT CAT E Oddket BOEIOBEDEADI ! EAEKEOAEAOOT ¢ AAC
Finanzierungsliicke der Grundlagenforschng innerhalb des Hochschulsektors genlige z.B. eine

deutliche Erhéhung der verfigbaren Forderungsmittel fur den FWF. Mittelfristig sollte hier durchaus

ein ambitioniertes Ziel gesetzt werden, namlich das Schweizer Niveau an pro Kopf
(Wissenschaftetnnen) verfigbaren Fordermittel zu erreichen (ohne jedoch die strengen
Qualitatskriterien bei der Projektselektion zu unterlaufen). Letztlich hatte dies auch positive
Auswirkungen auf die Mittelrickflisse von Seiten des ERC, da die erfolgreiche Durchfiihrung von FWF

Projekten vielfach ein Eingangstor fur ERGrants darstellt. Eine derartige Ausweitung des FWF wére

127 Dieses Argument ist empirisch falsch. Tatséchlich sind die Forderungen durchaus auf einige bestimmte Branchen bzw.
Technologiefelder konzentriert, allerdings nicht topdown durch die Politik vorgegeben, sodern bottom-up aufgrund der
Tatsache, dass gerade von dynamischen Branchen/Technologiefeldern mehr Projektantrage an die Forderagenturen
herangetragen werden.
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zudem ein Zeichen an ambitionierte Wissenschafterinnen im tnund Ausland und triige so zur
Attraktivierung des Forschungsstandorts Osterreich bei. Die Fue® O1 O brdiEdrabnd ki OAA
weichen - im Gegenteil Osterreich wéare ein Knoten innerhalb der wissenschaftlichen
-ECOAOEIT 1 GmiddirdultiondA] 8j |

Der geringste Handlungsbedarf besteht beziglich der Férderung der F&E in Unternehmen. Hier ist

Ogerreich nachweislich im internationalen Kontext eines der generdsesten tiberhaupt und hat zudem

einen Mix aus indirekten (steuerlichen) und direkten, projektbezogenen Férderungen. Letztere sind

wohl ausdifferenziert und umfassen als Basis sowohl bottorap-Elemente als auch themenspezifische

%l Al AT OAhR Ccl1 AEAEOCAI A1 O JAAA 110 AOE AEA " OAEOAT EEO,
Verstarkt sollte hingegen die Foérderung von technologieund wissensintensiven Unternehmens

grindungen werden, wobei auch hier groR3e Erfahrungen und Kompetenzeron Seiten der Forder

agenturen mit den bereits bestehenden Instrumenten vorhanden sind. Angesichts der jlingsten

%l OxEAEI OT CAT j OI O Al I-1201 A1 AR 1A BOA QOE EOOA @10 IxBA EA
Osterreich Uber entsprechende Instrumentein diese Richtung (welche notwendigerweise auch

einschlagige regulatorische Anpassungen und Reformen beziglich des Kapitalmarkts beinhalten)
nachgedacht werden.

Die Forderung neuer HighTech Griindungen erfolgt dabei nicht nur aufgrund der erhofften
Wachstumseffekte dieser Grindungen in Bezug auf Beschaftigung und Wertschdpfung, sondern gerade
auch, weil die Summe dieser Grindungen einen Beitrag zur Schaffung kreativer und innovativer
Milieus an einem Standort liefern. Damit bieten sie den Universitaten urgbnstigen wissenschatftlichen
Einrichtungen wiederum ein Potential an zusatzlicher Nachfrage nach ihren wissenschatftlichen
Ergebnissen, ihren Absolventinnen etc. Im glnstigsten Fall entsteht dadurch ein kumulativer und
zirkularer Prozess, der eine laufendéModernisierung der Wirtschaftsstrukturen mit sich bringt.

Die 6sterreichische Politik hat das konzeptionelle Paradigma einer systemischen Betrachtung der fir
Y111 OAGETT OA1 AOAT OAT 1 EOAOOA 1)1 11 OAGET T OOUOOAIT Oc
zeitgleich mit den einschlagigen wissenschatftlichen Diskussionen bzw. Publikationen. Dies zeigt damit
auch die hohe Adoptions und Lernbereitschaft des forschungs und technologiepolitischen
Verwaltungsapparats in Osterreich. Tatséchlich hat sich im Zugeed Akzeptanz dieses systemischen
Paradigmas die Osterreichische FIFPolitiklandschaft institutionell innerhalb von wenigen Jahren
AOOAEAOO AOAI A »rBeddyfeaticd@OR T'AAMOOAE QAEOEC AOEATT OA 1T AT 1
AAOO AAO | ,Widsénsehatl uné \WiAsEhAf in Osterreich optimiert werden muss, worauflie
FTI-Politik eine Reihe von einschlagigen Maflinahmen in diese Richtung setzte. Zu den wohl
bekanntesten MalRnahmen zahlen wohl die rogramme (bzw. das nunmehrige COMET), der forcier
Ausbau der CBLabors sowie die spezifisch fir KMUs initierten MafRnahmen wie z.B. der
Innovationsscheck bzw. fir akademische Neugrindungen das Aplu$Bogramm in Verbindung mit
den entsprechenden Grindungsprogrammen der awsjas heisstPreSeed und Seedfancing. Diese
Programme haben erheblich zur Intensivierung der Interaktionen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft beigetragen. Fir die nachsten Jahre gilt es, diesen Weg konsequent weiter fortzusetzen,
I ETA EAAT ABetwdid frendy®% Au vgrfallen, welche z.B. die ELRahmenprogramme
kennzeichnet.

128 Jehe Dosi et al(2006, 2009).
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4.5 Herausforderungen fur die Forschungs - und Innovationslandschaft 2050

Die globale Wissenschaftslandschaft befindet sich derzeit in einem radikalen Umbruch, der durch

nachhaltige Verschiebungen der Anteile der jeweiligen Wissenschaftspole bei gleichzeitiger
Intensivierung der internationalen Kooperation zwischen diesen Wissenschaftspolen charakterisient
werden kann. Es ist wahrscheinlichdass sich dieser Trend in den nachsten Jahren bzw. Jahrzehnﬂe
weiter fortsetzen wird. Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass die globalen Forschurgsd
Entwicklungsanstrengungen (sowohl monetar, also was die Hohe der F&&isgaben betrifft als auch
personell, was die Zahl der Wissenschaftétnen und Ingenieurlnnen betrifft) in den letzten Jahren

n

stark gewachsen sind und auch weiterhin wachsen werden. Die Welt im Jahr 2050 wird also insgesamt

deutlich wissenschafts 0T A &£ OOAEOT COET OAT OEOGAO OAET Al O E
AAT | E1 Azénbdh Gk WilserSproduktion(USA, Europa und Japarwerden im Jahr 2050 auch
China, Indien sowie Teile von Lateinamerika einen signifikanten Stellenwert in der globale
Wissenschaftslandschaft einnehmen. Zwischen diesen Zentren wird enen intensiven Austausch,

=]

AAAO AQGAE 7AO00AAxAOA j| #i i D-RivkGdnitd Ks@E0CHkdnAds 8on|$ EA  Cl |

derzeit ca. 2,006 auf Uber 3,0% steigen, was ein enormes absolutes Wachstum bezuglich der

Allokation von F&ERessourcen bedeuten wiirde, da ja im Ja2050 die Welt insgesamt wesentlich
reicher sein wird als heute. Unter dieser Annahme kénnten die globalen F&kisgaben im Jahr 2050
Uber 10 Billionen USD (zu Preisen von 2005) betragen, was in etwa einer Versiebenfachung gegenib
heute entsprechen wirde Somit wird aber im Jahr 2050 der globale Pool an verfigbareWissen (und
naturlich auch am jéhrlich neu generierten Wissen) und somit das Innovationspotential stark
CAOOEACAT OAEI 8 )1 OCAOAI 6 EOO Al O [ EO Adtindni
. AAAT AEAOGAIT Al CAAEBKOKHOBAEDECARALAOOAEAE AET -Efietd A
zu erwarten. Im Jahr 2050 wird die kaufkraftstarke Mittelschicht in globaler Sicht sowohl was die
absoluten Zahlen als auch was die relativen Aaile betrifft - deutlich groRer sein als heute. Damit
vergroRert sich auchder potentielle Markt fir innovative Produkte bzw. Lésungenwelcher wiederum
den Anreiz zu innovieren erhéht (aufgrund der ceteris paribushéherenrate of return einer Innovation
bei grolRerem Markt).

%ET A 6EOEI T v OOAOOAE A EiD OstEire@hs ¢arsehungsiifidl Iin@ydtionssysterm 8
implizieren diese Entwicklungen, die Notwendigkeit einer noch weiter verstarkten internationalen

Ausrichtung bzw. Einbetting in internationale Kooperationsnetzwerke. Es ist davon auszugehen, dass

er

ABOCA
EAOACA

die neuen Wissenschaftspole im Jahr 2050 exzellente Forschungseinrichtungen ebenso vorzuweisen

haben wie hoch innovative Unternehmen. Auch wenn Wissensstréme bis zu einegewissen Gad

L FOEEOQOEI 10110 1 AAO +11 OET A1 OAO Al EAnAT h O EOO AT AL

Kooperation) den Wissend$luss erleichtert. Um von diesem vergrolRerten Wissenspool optimal
profitieren zu konnen, braucht es einerseits ein absorptiorféhiges Wissenschafts und
Innovationssystem,welches das exogen produzierte Wissen (im Jahr 2050 wird Osterreichs Anteil an
der globalen Wissensproduktiondeutlich unter 0,5% gefallen sein) aufnehmen und entsprechend
weiter verarbeiten kann. Und anderseis muss Osterreich als Forschungsstandort attraktiv genug sein,
um in der z héchstwahrscheinlich dann noch intensiverenz ET OAOT AGET 1T Al Al
Anziehungskraft ausstrahlen zu kénnen. Grundvoraussetzung hierfir sind entsprechend quantitativ
und qualitativ ausgestattete Forschungseinrichtungen mit internationaler Sichtbarkeit. Dig
internationalen Kooperationsstrukturen Osterreichs (z.B. gemessen anhand von Kublikationen) in
der Wissenschaft sind derzeit einerseits sehr auf Deutschland, diefBeiz und andere Nachbarlander

| AOAET

konzentriert und andererseits auf die globalen Wissenschaftszentren USA und (in geringerem Umfarg)

GroR3britannien. Die skizzierte Verschiebung des Zentrengefliges hin zur Multipolaritat sollte
rechtzeitig antizipiert werden, das heisst die wissenschaftlichen Kooperationen und der
Wissensaustausch mit den neuen Wissenszentren in Asien und Lateinamerika sallferciert werden.
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Parallel dazu muss auch der Unternehmenssektor entsprechende moderne Strukturen aufweiselies

impli ziert eine breite Basis an forschungsaktiven Unternehmen, Bereitschaft zu<ooperation mit

Forschungseinrichtungen, qualifizierte Arbeitskréfte, internationale Orientierung etc,)Jum das im Jahr
2050 vorhandene Innovationspotential in marktfahige Produkteund Diensteistungen verwerten zu

konnen. Osterreichs Unternehmen haben sich im vergangenen Vierteljahrhundert als erstaunlig
flexibel, was ihre Modernisierungsfahigkeit betrifft, herausgestellt. Befiirchtungen tber den mdéglicher
Verlust ihrer WettbewerbsiREECEAEO EI : OCA AAO |/ OOE &A 061
Binnenmarkt haben sich nicht bewahrheitet, im Gegenteil, dsterreichische Unternehmen konnten

den vergangen Jahren auf den (We)Markten durchaus reussieren. Gegeben einer auch in Zukun
adaquaten Gestaltung der Rahmenbedingungen ist davon auszugehen, dass dies auch fir die Zei
2050 so sein wird.
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5 Innovation im Unternehmenssektor und Standort

Dieser Abschnitt umfasst drei grolle Themenbereichedie auf dem Weg ins Jahr 2050 von
entscheidender Bedeutung sein werdenUnternehmensdynamik und struktureller Wandel, F&Eund
Humankapitalstandort sowie der Konnex zwischen AuRenhandel und Innovation.

Zunachst wird die Dynamik der osterreichischen Untarehmenslandschaft undder strukturelle
Wandel dargestellt. Der davon resultierende Strukturwandel zwischen und innerhalb von Branchen
und Unternehmen nimmt hinsichtlich der globalen Megatrends und der systemischen
Zusammenhange innerhalb der Studienkonzefn eine zentrale Rolle einlm Fokus dieses Kapitels
stehen Griindungen, SchlieRungen, Uberlebensraten und Wachstum von Unternehmen, wobei
besonderes Augenmerk auf die FTpolitisch interessante Gruppe dertechnologie-, wissens und
innovationsintensiven Unternehmen gelegtwird .

Das zweite Themenfeld umfasst die Rolle und Attraktivitat Osterreichs als F&EStandort fir
Unternehmen und Humankapital. Eine intensive internationale Verflechtung in Forschungind
Entwicklung begunstigt die Diffusion neuen und komlementaren Wissens und unterstitzt die
Expansion in dynamische Exportmérkte. Die zunehmende Komplexitéat neuer Technologien und neuen
Wissens erfordert Innovationskooperationen Uber Unternehmens und Landesgrenzen hinweg. In
diesem Kapitel werden die Ursaben und Triebkrafte der F&EInternationalisierung, die
Determinanten der F&EStandortwahl und die Stellung Osterreichs im globalen F&Betzwerk
dargestellt.

Der dritte Themenbereich analysiert den Zusammenhang zwischen unternehmerischer
Innovationsdynamik und AufRRenhandel. DieMegatrends der Globalisierung und der Expansion der
Schwellenlédnder legen nahe, dass der Auflenhandel mit innovativen und qualitativ hochwertigen
Produkten fiir eine kleing offene und hoch entwickelte Volkswirtschaft wie Osterreich noch weiter an
Bedeutung gewinnen wird. Die ErschlieBungneuer internationaler Wachstumsmarkte stellt eine
wichtige Voraussetzung fir die zukiinftige Dynamik der dsterreichischen Volkwirtschaft dar.

Zur Verfugbarkeit FTI -politisch relevanter Daten

In Anbetracht der Relevanz die den forschungs, wissens und technologieintensiven Unternehmens
grindungen fur den strukturellen Wandel zugeschrieben wird, besteht vergleichbar wenig Wissen
tiber diese Unternehmen in Osterreich2? Individualdaten von Unternehmen aus diziellen Statistiken
sind aufgrund des Datenschutzes (welcher verglichen mit anderen Landern in Europa &ul3erst
restriktiv ist) nur Uber aufwendige Verfahren (kontrolliertes Fernrechnen) nutzbar, was mit
erheblichen zeitlichen und monetaren Kosten verbunde ist und die Qualitat der Analyse mindert30
Zudem bestehen nur auRBerst kurze Zeitreihen zu Unternehmensgndungen und schnellwachsenden
Unterl AE | ASazelief] Hinsichtlich der Gazellen ist eine Verbesserung der Datenbasis in Aussicht,
da kurzlich damit begonnen wurde diese Daten offiziell zu erheben. Hinsichtlich des Griindungsnd
SchlieBungsgeschehenwird man auch in Zukunft auf Branchenklassifikationen angewiesen sein, um
innovations-, technologie und wissensintensive Unternehmen abzubildenAnalysen auf Basis solche
Daten sind mit Fehlern behaftet, da auch niedrigechnologische Unternehmen in
Hochtechnologiebranchen auftreten und vice versa. Da die folgenden Analysen Uberwiegend auf
Branchenklassifikation fu3en ist dieser Umstandbei der Interpretation der Daten und Ergebnissezu
bertcksichtigen. Zudem liegen fir die meisten Vergleiche keine aktuellen Daten oder nur kurze
Zeitreihen vor.

129 Deutschlandist im Gesamten hierein Good PracticeBeispiel. Dort besteht bereits seit langerem eine systematische und
differenzierte statistische Erfassung zu UnternehmensgriindungerSiehe hierzuFryges et al. (2010) undStockhammer
(2012).

130 Vgl. Reiner und Schibany (2012).
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?2ET 1 EAEA $AOAT OAOOOEEOETT AT OOAOAT AOAE EIT AAT +ADP
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Humankapitalmigration werden entweder gar nicht, unregelmaRig oder lickenhaft von offiziellen
Statistiken erhoben. Auch hier muss sich die Forschung mit Anndherungen und Qusrsittsanalysen
behelfen. Die Zusammenhédnge von Innovation und Export lassen sich am besten puf
Unternehmensebene darstellen und analysieren. Auch hier fehlen leicht zugéangliche, regelméafig
erhobene Mikrodaten fiir die Forschung in Osterreich.

5.1 Unterneh mensgriindungen und Wachstum

In Zeiten fortschreitender ©konomischer Globalisierung und rasanten technologischen Wandels
gewinnen Wissen und Technologie fiir reiche Lander wie Osterreich zunehmend an Bedeutung fir
wirtschaftlichen Fortschritt. Schumpeter (184, 1950) erkannte als einer der ersten Okonomen die
zentrale Rolle des Unternehmertums fir wirtschaftliches Wachstum durch Innovation. Aktuelle
okonomische Theorien greifen wieder verstarkt auf seine Ansatze zurtck und ricken dabei
marktbasierte Selektionsprozese von Unternehmen und Geschéaftsmodellenn den Vordergrund13l
Nach diesen Theorien wachsen die produktivsten Unternehmen und Uben dadurch Druck auf die
Preise der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital aus. Unproduktive Mitbewerber sehen sich
erhdhtem Kostendruck ausgesetzt und werdenAOUOI EAE ET  AE Aédpferisched UAOO .
ZerstorungOaus dem Markt gedrangt.Die Produktivitat der Unternehmen bestimmt sich vor allem
durch die eingesetzte Produktionstechnologie, die Qualitat des Humankapitalsund die
Innovationskraft.

Innovationen kénnen durch eigeneForschungs und Entwicklungstatigkeit, aber auch tber Imitation
und Verbesserung bestehender Technologien und Produkte von neu gegriindeten Unternehmen
entstehen. Junge Unternehmen kénnen mit neuddeen und Konzepten die etablierten Unternehmen
herausfordern, sodass diese zu Innovation und Effizienzsteigerung gezwungen werden. Schaffen
Unternehmen die Anpassung nicht, scheiden sie aus dem Markt aus. Etablierte und neu gegriindete
Unternehmen mit hohe Produktivitdt und attraktiven Geschéaftsmodellen werden demgegeniiber
Marktanteile gewinnen und wachsen. Dieser evolutiondre Selektionsproze$s erhdht einerseits die
Produktivitat einer Branche und fuhrt andererseits auch zu strukturellem Wandelindem sich die
Zusammensetzung der Unternehmenspopulation verandert.

Die Effizienz dieses Selektionsprozess und die Geschwindigkeit des strukturellen Wandels sind von
den institutionellen Rahmenbedingungen, soziokulturellen Normen und der Ausstattung des
Innovationssystems abhangig. Zunachst muss es potentiellen Unternehn@menn mdoglich sein in
einen bestehenden Markt einzutreten. Neben regulativen Markteintrittsbarriere#33 kdnnen auch
etablierte Unternehmen ihre Monopolstellung ausnutzenum Neueintritte zu verhindern. Ist ein
Eintritt moglich , bendtigen junge Unternehmen Kapital und Arbeitskrafte mit bestimmten Fahigkeiten.
Zur Gewahrleistung einer effizienten und raschen Allokationdieser Ressourcenbedarf es eines
funktionierenden Kapitalmarkts und aktivierenden Sozialstaas.134

Die Rolle von Grindungen im Prozess des strukturellen Wandels ist iabbildung 60 dargestellt.
Grundungen und Marktaustritte sind im Prozess des strukturellen Wandels ebenso relevant wie das
Wachen und Schrumpfen bestehender produktiver Unternehmen. Eine hohe Griindungsund
SchlieBungsrate ist an sich kein wirtschaftspolitisches Ziel. Eine geringe Grundungsaktivitat kdnnte
bspw. durch hohe Uberlebensratenund hohes Wachstum der jungen Unternehmen kompensiert
werden. Letztlich ist die Diffusionund Anwendungvon neuem Wiss@ und Technologie der Kern des
strukturellen Wandels135 Diese Aufgabe kann auch von bestehendenntédrnehmen bzw. einer

131 Vgl. Melitz (2003), sowie Aghionund Howitt (1992) .

132 Vgl. Nelson und Winter (1982).

133 Zur Bedeutung der Wettbewerbspolitik fur Wachstum siehe Aghion and Griffith (2005).
134 Diese Aspekte werden in Kapitel 6 dieser Studie noch genauer analysiert.

135 Vgl. Kocsis et al. (2009).
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geringeren Anzahl neu gegriindeter Unternehmen erfolgen. Wie in diesem Kapitel noch gezeigt wird,
verflgt aber geradedie Gruppe der innovdiven Grindungen Uber ein hohes Wachstumspotential,
weshalb eine hohe Grundungsrate dieser Unternehmen erstrebenswert ist. Dartiber hinaus tben diese
Grindungen auch Wettbewerbsdruck auf bestehende Unternehmen aus und zwingen diese zur
Verbesserung ihrer Peformance (siehe Abbildung 60). Davon profitieren letztlich auch die
Konsumenten iber neue, verbesserte Produkte und geringere Preise.

Der strukturelle Wandel vollzieht sich effizient und rasch wenn die Friktionen innerhalb der
Reallokation gering sind. Eine hohe Anzahl an qualitativ hochwertigen Griindungen birgt grol3es
Erneuerungspotential, wenn diese die ersten Geschéftsjahre Uberstehen. Wirtschaft$iiech kann
hier der Abbau von Griindungsbarrieren unterstitzend wirken. Gleichsam dirfen SchlieBungen von
unproduktiven Unternehmen nicht verzdogert oder verhindert werden, damit die noétigen
Produktionsfaktoren tber die Faktorméarkte effizientere Einsatzmdgichkeiten finden. Letztlich dirfen
etablierte und neu gegriindete Unternehmen nicham Wachstum gehindert, sondern sollten vielmehr
durch den Abbau von Wachstumsbarrieren unterstttzt werden.

Abbildung60: Triebkréfte undProzesse des Strukturwandels

Grindungen bzw. Marktzutritte Angebotseffekte

Sicherstellung von Effizienz
Beschleunigung des Strukturwandels

Durchsetzung von Innovationen
Marktprozess (Selektion) e Erhéhte Vielfalt

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

Neue Kapazitaten: Verdriangte Kapazitaten: Abbau
Entwicklung der Grindungen und Marktaustritte von Etablierten Wachstum

Quelle: Fritsch (2008).

5.1.1 Langfristiger Strukturwandel in Osterreich

Struktureller Wandel ist ein mittel- bis langfristiger Prozess in dem traditionelle Branchen neuen
innovativen und wissensintensiven Branchen weichen. Zur Abbildung dieses Prozesswerden die
Verschiebungen der Beschéftigungsanteile zwischen Branchen unterschiedlichetesitat hinsichtlich
Technologie, Wissen, Qudikation oder Innovation in den letzten 30 Jahren betrachtet. Die daflr
herangezogenen Klassifikationen der Branchen sind in nachfolgender Box kurz ausgefihrt.

Klassifikation en von Unternehmen

Die Klassifikation der Technologie - und Wissensintensitat 136 unterscheidet die Wirtschaftszweige
des produzierenden Gewerbes in Hoch Hochmittel, Mittelniedrig- und Niedrigtechnologie, basierend
auf ihrer direkten und indirekten (in Vorleistungen bezogenen) F&Hntensitaten (gemessen an der
Wertschopfung). Eine ahnkche Methodik wurde auch angewandtum die Dienstleistungsbranchen in
wissensintensive und weniger wissensintensive zu unterteilen, wobei hier vor allem die indirekten
F&E-Intensitaten und das Qualifikationsniveau bertcksichtigt wurden.

Eine zweite Klassilkation misst die Innovationsintensitait j v + AOACT OEAT EQRAO EngiigA AR OF

Branchen basierend auf Unternehmensdaten desCommunity Innovation Surve$®” Die Klassifikation
erfolgt, ob Unternehmen Uberwiegend: eigens innovieren oder adaptieren; selb§&E betreiben oder

136 \/gl.Eurostat (2013).
137 \Vgl. Peneder (2010).
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externe F&E zukaufen; nach der Art wie sie Eigentumsrechte schitzen (Pate, Geheimhaltung,
Designs, etg; und dem Grad der Wissensakkumulation der Branche

In der dritten Klassifikation werden die Branchen nach ihremQualifikationsg ehalt differenziert.
Dabei werden die Branchennach der Intensitéat der bendétigten Qualifikation der Beschéftigten in
sieben Kategorien ©1T T n OAEO ET AE O) uAdtélt. BjeAuffellung eBolgiabiaqiGler
Anteile der Léhne, Arbeitsstunden bzwBeschaftigten derunterschiedlichen Bildungsgruppen138

Die Veranderung in den Beschaftigungsanteilen Osterreichs zwischen 1970 und 2007 auf Basis dieser
Klassifikationen ist in Tabelle 8 dargestellt.t3® Branchen mit hohen und mittelhohen Humankapital
anforderungen erfuhrenklare Beschéaftigungsanteilszuwachselnnerhalb der Branchen mit sehr hohen
Bildungsanforderungen trug vor allem der Wirtschaftszweig |Datenverarbeitung und Datenbanke®
zum Anstieg des Beschéftigungsanteils bei, in Branchen mit hoherld@ingsanforderungen der Sektor
|Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleistungdbund bei den Branchen mit mittelhohen
BildungOAT £ OAAOOT CAT GedutiheitsOVeterki-Ond Adriglwdsed

Tabelle8: Langfristiger struktureller Wandel Osterreich (192m07), Beschaftigungsanteile
Sehr hoch Hoch Mittelhoch Mittel Mittelniedrig  Niedrig Sehr niedrig

Qualifikationsniveau 2% 7% 6% -0% -1% -8% -5%
Innovationintensitat - 2% -13% 13% -5% 2% -
Technologieintensitat - 1% 12% - -1% -12% -
Wissensintensitat DL - 10% - - - -10% -

Anmerkung: Differenzen in Prozentpunkte.

Quelle: EIKLEMS, eigene Berechnungen

Bezogen auf die Innovationsintensitat zeigen vor allem Branchen im mittleren Segment einen Zuwachs
an Beschaftigungsanteilenf EAO E OO x E A A ABihgund oA unte@dhinghgbdzoggnen
DienstleistungerCals Treiber zu rennen. Die starken Riickgange im mittelhohen Innovationssegment
sind auf die anteilsmaRige BeschEOE C OT COOi A E C R TMetlllerZedglng Undzhdabdithngd |
O1 Aachrichtendienste (Post und Telekommunikationfxuriickzufiihren. Gemessen an der direkten
und indirekten F&E-Intensitat (Technologieintensitat) zeigt sich eine deutliche Verschiebung in
Richtung Branchen mit mittelhohem Einsatz. Die den Wandetreibenden Branchen sind hier
IMaschinenbaO hHersjellung von Geraten der Elektrizitatserzeugung, -verteilung u.AQ sowie
|Herstellung von + OA £0x ACAT O1 A . +Diede/Bdanched fsiel@A gahzAim @inklang mit
Osterreichs starker Position als Zulieferer im Automobil und Maschinenbereich und der damit
verbundenen technologischen SpezialisierungBei den wissensintensiven Dienstleistungen zahlen
wiederrum das Gesundheitswesen und die unternehmensbezogenen Dienstleistungen zu den
Branchen mit den starksten anteilsmaRigen Zuwachsen.

In Abbildung 61 werden die Veranderungen in den Beschaftigungsanteilen Osterreichs im Vergleich
mit den filhrenden Innovationsnationen der EU (Innovation Leaderdargestellt. Verglichen mit diesen
Landern weist Osterreid einen eher moderaten Strukturwandel in Richtung sehr hoher Qualifikation
auf. Hinsichtlich der Innovationsintensitatdeuten die Daten aufeinen ahnlichen Strukturwandelaller
gewdahlten Lander hin Lediglich Finnland sticht mit einem deutlichen Zugewinn in
Hochinnovationsbranchen hervor. Bei der Technologieintensitat zeigt sichwiederum Osterreichs
technologisches Spezialisierungsmuster als Vorleistungslieferant in der Wertschépfungskette der

138 Vgl. Peneder (2007).

139 Die Analyse orientiert sich an Janger (2013)Aufgrund der Datenrestriktion endet die Analyse mit 2007. Bei der
Interpretation sollte beachtet werden, dass ein Wirtschaftszweig in den7Oern mdglicherweise andere strukturelle
Merkmale (Technologie, Qualifikation, Innovationsgehalt etc.) aufwies als in den 2000er Jahren. Dies wird vor allem durch
den Wandel der Informations und Kommunikationstechnologie (IKT) welcher mit dem kommerziellen Einsatz des
Internets Mitte der 90er eine entscheidende Phase erreichteerdeutlicht. Dadurch ergibt sich automatisch eine Verzerrung
der Strukturmerkmale in Richtung des Zeitpunkts bzw-raumes der Datendie fir die Klassifikationseinteilung verwende
wurden. Zur Feststellung bestimmter Grundtendenzen in der langfristigen Entwicklungignen sich die Daten dennoch.
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Automobil- und Maschinenbranche, welche Uberwiegend in der Hochiteltechnologiebranche
verankert sind.140 Der strukturelle Wandel in Richtung Hochtechnologiebranche v#iuft in Osterreich
moderat. Dabei ist darauf zu achten, dass in Osterreich Unternehmen in Branchen der
Hochmitteltechnologiebranche eine sehr hohe F&Entensitat aufweisen (siehe BMWF, BMVIT und
BMWHFJ, 2013 In diesen Branchen erfuhr Osterreich starke Zuwéachse.

Abbildung61: Langfristiger struktureller Wande{19702007)¢ Osterreich und die Innovation Leader 2013
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Anmerkung: Veranderung in Beschaftigungsanteilen in Differenzen der Prozentpunkte

Quelle EU KLEMS, eigene Berechnungen

5.1.2 Unternehmensdynamik technologie- und wissensintensiver Unternehmen

Abbildung 62 stellt die durchschnittlichen Griindungs und SchlieBungsraten zwischen 2004 und 2010
ausgewdhlter europaischer Landerdie ein dhnliches Entwicklungsniveau wie Osterreich aufweisgn
dar.4l Die Prozentsatze beziehen sich auf den Anteil der Grindungen und SchlieBungen an dem
jeweiligen Gesamtbestand an Unternehmen (exklusive landind forstwirtschaftlicher Unternehmen).

Die Nettobeschéaftigungszuwachsrate ist auf der rechten Skala aufgetragen ugibt die Differenz
zwischen neu entstandener Beschaftigung durch Griindungen und verlorengegangener Beschaftigung
durch SchlielRung in Prozent der Gesamtbeschéftigung an.

Zunéachst zeigtAbbildung 62 eine hohe Korrelation zwischen Grindungsund SchlieRungsquoteri42
Osterreich weist mit etwa 7% eine vergleichsweise geringe Griindungsrate auf. Demgegeniber steht
jedoch auch eine relativ geringeSchlieBungsrate von etwa ®6. Geringere Raten weisen unter den

140 Es sei darauf hingewiesen, dass viele Branchen der mittelhohen Technologieintensitat in der Klassifikation der
Innovationsintensitat als mittel -innovativ gruppiert werden.

141 Die Auswahl wird durch die Datenverfligbarkeit innerhalb der Eurostat Statistiken beschrénkt. Das ausgéhite
Landersample enthélt die vier Innovation Leadeund andere Hocheinkommenslander der EU.

142 Vgl. Gerosk(1995).
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Vergleichslandern nur Belgien und Schweden auf. Die hdchsten Griindungsraten weisen im Schnitt das
Vereinigte Konigreich, Danemarkund die Niederlande auf. Bemisst man die Dynamik jedoch an den
Nettobeschéaftigungszuwédchsen so lasst sich erkennen, dass Osterreich einen positiven und
vergleichsweise hohen Beschéftigungsbeitrag durch Griindungen und SchlieBungen erféhrt. Bigle
von Grundungen und SchlieBungen fir die Beschaftigungsdynamik Ostereich wurde zuletzt fiir die
Unternehmenskohorte der Jahre 2003 bis 2006 untersucht?® Etwa 54% bzw. 65% der neu
geschaffenen bzw. verlorenen Arbeitsplatze sind auf Griindungen und SchlieBungen zuriickzufiihren.
Auf Basis des Beschaftigungsumschlags scheinDsterreich eine international vergleichbare
Unternehmensdynamik aufzuweiseri44

Abbildung 62 Grindungs, SchlieBungs und Nettobeschaftigungszuwachsraten (alle marktwirtschaftlichen
Branchen), 2002010
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Quelle: EurostatStrukturelle Unternehmensstatistik, abgerufen Mai 2013.

Zu beachten ist, dass die aggregierte Statistikn Abbildung 62 keine strukturellen Unterschiede
beziglich der BeschéftigtengréRe und Branchen der Grindungen bertcksichtigt. Im Jahr 2010
entfielen etwa 85% der Neugriindungen in Osterreich auf den Dienstleistungssektor. Etwa 50 aller
Grundungen waren Ein-PersonenUnternehmen und weitere 42 % der Giindungen wiesen 14
Beschaftigte auf4> So kann es sein, dass die Unternehmensdynamik eines Landes durch eine hohe
Turbulenz gekennzeichnet ist, bei der es vielen Unternehmen nicht gelingtie optimale Grofl3e zu
erreichen, und eintretende Unternehmen &hnlibe ausscheidende Unternehmen ersetzer®
Andererseits kann eine hohe Dynamik auch Aufschluss Uber kreative Zerstérung geben, wobei
unproduktive durch produktive Unternehmen ersetzt werdeni4?

Letztlich kommt es auf die Qualitdt der Grindungen und die Effizie der marktwirtschaftlichen
Selektionsprozesse an, wie eine empirisch beobachtete Dynamik von Grindungen und SchlieRungen
wirtschaftspolitisch zu bewerten ist. Die empirische Evidenz deutet aufdie positiven Effekte von
technologie- und wissensintensiven Griindungenhin. Soweisen diese eine héhere Anbindung an die
wissenschaftliche Forschung und eine hohere Uberlebensrat@uf. 148 Spin-off Griindungen aus der
Wissenschaft an denen zumindest eine Persagrtie zuvor in der Wissenschaft gearbeitet hateteiligt

ist, weisenein um durchschnittlich 3,4% héheresBeschaftigungswachstum auf4®

Wie bereits eingangs erwahnt bestehen in Osterreich keine standardisierten Datedie auf Ebene der
Unternehmen eine ldentifikation von technologie und wissensintensiven Griindungen ermdglichen
wiirden. Die aktuellste empirische Untersuchung fiir Osterreich auf Basis von Mikrodaten umfasst die

143 Vgl. von Holzl (2010a).

144 Detailliertere Vergleiche zu anderen Landern sind nicht méglich, da meist keine vergleichbaren Datensatze zur Verfligung
stehen.

145 \/gl. Statistik Austria, Statstik zur Unternehmensdemografie Stand der Daten: Juli 202.

146 \/gl.Santarelli und Vivarelli (2007).

147 Vgl.Henrek und Johansson (2010).

18 Vgl.Egeln et al. (2012).

149 Vgl.Czarnitzki et al. (2013).
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Jahre 2003/2004 und basiert auf einer Unterehmensbefragungts® Demnach waren ca. 15% (ca.

3.000) der insgesamt etwa 20.000 Unternehmensgriindungerder Griindungskohorte 2003/2004
Grindungen mit F&EAKtivitat.

Um eine aktuelle Einschatzung zu ermdglichen, werden im Folgenden aufbauend auf drei
Branchenklassifikationen - jene Wirtschaftszweige betrachtet welche dem (1) Hoch bzw.
Hochmitteltechnologiesektor, (2) denHigh-Tech wissensintensiven Dienstleistungea®! bzw. (3) den
Branchen mit hoher bzw. mittelhoher Innovationsintensitat zuzurechnen sind.

Abbildung 63 zeigt die Grindungs, SchlieBungs und Neubeschéftigungsraten der Unternehmen in
Branchen der Hoch und Mittelhochtechnologie. Osterreichrangiert hier im Mittelfeld, wobei es als
einziges Land Uber Griindungen einen positiven Beschaftigungszuwachsverzeichnete Die gute
Position Osterreichs ist aufgrund der starken Stellung in den Mittelnochtechnologiebranchen wie
Maschinenbau, Kraftwagenbau und sonstiger Fahrzeugbau zu erklaren. Es fallt aact, dass bspw. die
Niederlande trotz einer hoheren Grindungs als SchlieBungsrate einen negativen
Beschaftigungsbeitrag durch die Unternehmensdynamik in diesen Branchen erfuhre@amit wird
erneut deutlich, dass eine hohe Dynamik per se keine Wohlfahrtsginne impliziert.

Abbildung63: Unternehmensdynamik in Hoctund Mittelhochtechnologiebranchen, 20062010
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Anmerkung Keine ausreichenden Daten zum Nettobeschaftigungszuwachs fir DK vorhanden.

Quelle:Eurostat, Strukturelle)nternehmensstatistik, abgerufen Mai 2QEgyene Berechnungen.

Abbildung 64 zeigt dieAT OOD OAAE AT A A THigleTedd wisensiritensieh iDierjsteistungend
Die Raten liegen meist Uber jenen der Gesamtwirtschaft, da der Dienstleistungssektor generell ein
dynamischeres Griindungs und SchlieBungsverhalten aufweist. In diesen Branchen findet sich
Osterreich zusammen mit Schweden, Belgien und Italien unter den Ldern mit den geringsten

Grindungs und SchlieBungsraten. Vergleichbare Daten zu den Nettobeschaftigungszuwéachsen waren
fir Osterreich und Danemark nicht vorhanden.

150 Vgl. Egeln et al. (2006
151 Die' OODDPA Avkd wisserBiQBT OEOAT $, 6 AAET ELAITORIGO IAERE I"10 AGTAFEGH | PATAGHR EEBR B h
Telekom, ITeteq OT A AAT +AO01 OAEOI O | &1 OOAEOI ¢ O1T A %wi OxEAEI O1 ¢08
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Abbildung64: Unternehmensdynamik in HigiTech wissensintensiveDienstleistungen, 2002010
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Quelle:Eurostat, Strukturelle Unternehmensstatistik, abgerufen Mai 26iti@ne Berechnungen.

Abbildung 65 zeigt die Klassifikation der Branchen hinsichtich ihrer Innovationsintensitat, wobei Daten
zur Beschaftigungsdynamik nicht verfligbar sindGemessen an den Grindungsraten weist auch hier
Ostareich eine vergleichsweise geringe Dynamik auf, ein Ergebnidas teilweise durch dien, ( ETeéh
wissensintensiven Dienstleistunge® getrieben wird, welche in dieser Branchenklassifikation zur
Ganze enthalten sind. Aus diesem Grund befinden sich ausfederum Belgien, Italien und Schweden
auf den hinteren Rangen. Osterreich weist auch hier dhnlich hohe Griindungsid SchlieBungsraten
auf. Eine deutlich hohere Nettoneugrindungsdynamik (Grindungsrate abziglich SchlieBungsrate)
zeigendie Niederlande, Finnlar und Belgien auf.

Abbildung65: Unternehmensdynamik in Branchen hoher und mittelhoher Innovationsintensitat, 210
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Quelle:Eurostat, Strukturelle Unternehmensstatistik, abgerufen Mai 26it@ne Berechnungen.

Im Zeitverlauf 2004-2010 zeigen die Griindungsraten der jeweiligen Klassifikationen fiir Osterreich
wenig Dynamik auf.Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und des geringen Informationsgehalts werden
diese Abbildungen hier nicht dargestellt.

Gerade in den ersta Jahren der Geschéftstatigkeit unterliegen Neugrindungen einem hohen
Insolvenzrisiko. Die meisten Insolvenzen lassen sich auf externe Marktbedingungen und
unternehmerische Fehlentscheidungerzuriickfuhren. Im Jahr 2011 wareretwa Managementfehler fur
60 % der Insolvenzen in Osterreich verantwortlich!52 Uberlebensraten von Unternehmen geben zum
Teil Auskunft Uber die Fahigkeit der Unternehmelnnen, die bestehenden globalen und nationalen
Marktbedingungen zu meistern. Andererseits geben sie in Verbindung mitd Grindungsraten(hohe
Griindungsraten und kurze Uberlebensdauer) Hinweiseiiber die Experimentierfreudigkeit der
Unternehmerinnen eines Landes.

152 Siehe KSV1870: Insolvenzursachen 2011, Pressemitteilung vom 18.05.2012.
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Abbildung 66 zeigt die 3-jahrigen Uberlebensratenvon Neugriindungenim internationalen Vergleich.
In Osterreich (bersteht ein vergleichsweise hoher Anteil an Griindungen die ersten drei
Geschéftsjahre. Zudem weisen Griindungen aus innovativen und technologischerari@hen hdhere
Uberlebensraten als der Gesamtschnitt auf. Die vergleichsweise geringen Neugriindungsraén
werden somit zum Teil durch die hohen Uberlebensraten kompensierdohe Neugriindungsraten und
eine geringe Uberlebensdauer wiirden auf einen intensiverSelektionsprozess zwischen bzw.
innerhalb der Branchen des Markts und geringe Griindungshemmnisse bzw. eine hohe
Experimentierfreudigkeit hindeuten. Andererseits konnten die hohen Uberlelensraten und geringen
Griindungsquoten auch auf einen intensiven Selgknsprozess des Kapitalmarktes und der
Forderagenturen hinweisen. In diesem Fall wirden es nudie vielversprechendsten Unternehmen
schaffen tber die Vorgriindungsphase hinauszutreten.

Abbildung66: Unternehmen die dreiJahre nach Griindung wirtschaftlich aktiv sind, 2010
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Anmerkung Anteil der Unternehmenvelche in 2007 gegriindeturden und 2010 noch bestehen.
Quelle: Eurostat, Strukturelle Unternehmsstatistik, abgerufen Mai 2013igene Berechnungen.

Abbildung 67 zeigt die 3jahrigen Uberlebensraten Osterreichs im Zeitverlauf. Wahrend die

Uberlebensratealler Unternehmenim Zuge der Krise gesunkerst, weisen die technologie, wissens

und innovationsintensiven Branchen tendenziell steigende Uberlebensraten aubieses Muster deutet
darauf hin, dassUnternehmen in diesen Branchen eine héherkrisenresistenzaufweisen.

Abbildung67: Osterreichische Unternehmerdie dreiJahre nach Griindung wirtschatftlich aktiv sind, 262310
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Quelle:Eurostat, Strukturelle Unternelensstatistik, abgerufen Mai 2018igene Berechnungen.

153 Wechselt man die Betrachtungsebene von den Unternehmen in RichtungsBhaftigungsumschlagso éndert sich dieses Bild
etwas. So wiesenHdlzl et al. (2007) bei einer Auswertung der Daten des Hauptverbands der Sozialversicherungstragerf
eine international vergleichbare Unternehmensdynamik Osterreichsiin. Die Daten des Haptverbandes beinhalten, wie
bereits beschrieben, nur jene Betriebgwelche unselbstandig Beschaftigte anstelleuswertungen der Amadeus Datenbank
des Bureau Van DijKsiehe Fogel et al., 2006)leuten andererseits auf eine duRerst hohe UnternenmensdynamBsterreichs
hin. Die Daten der Amadeus Datenbank beinhalten keine reprasentativen und international vergleichbaren
Unternehmensdaten.
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5.1.3 Unternehmenswachstum

Sind Unternehmen erfolgreich in den Markt eingetreten, vollzieht sich der strukturelle Wandel
innerhalb der bestehenden Unternehmen daingehend, dass produktive Unternehmen wachsen und
unproduktive schrumpfen. In dieser Phase des strukturellen Wandels sollte eli Wirtschaftspolitik
einerseits Wachstumshemmnisse abbauen und andererseits Unternehmen mit Wachstumspotential
aktiv unterstutzen. Die wirtschaftspolitische Férderung von schnell wachsenden Unternehmen stellt in
der Praxis eine schwierige Aufgabe dar, danternehmenswachstum schwer zu prognostizieren ist.

Empirisch nimmt die Verteilung von Unternehmenswachstumsraten meist die Form eines Zelts an,
wobei die Spitze dieses Zelts Gber dem Nullpunkt liegt* Aus dieser Verteilung folgt, dass
Unternehmen im Schrit nicht wachsen (um O zentriert), wobei vergleichsweise haufig enorme
Ausreil3er mit hohen negativen oder positiven Wachstumsraten auftreten.Das in diesem
unabhangig vo ihrer derzeitigen GroRe wachsen unddie Unternehmengrof3e (gemessen an
Beschaftigung oder Umsatz) zu einem bestimmten Zeitpunkam Besten als Summe von zufélligen
vergangenen Schocks modelliert wird55 Schnelles Wachstum ist im Gegensatz zu Gewinn,
Produktivitdt, Export- oder Innovationsaktivitat nicht persistent, es stellt in der Regel einen
temporéaren Zustand im Lebenszyklus eines Unternehmens dar.

In Osterreich sind nach OECD/Eurostat (2007) Definitio®¢ etwa 0,5% der 6sterreichischen
Unternehmen der Jare 2003-2006 als schneliwachsend j | ' A U Aeintudtlfe®#] Auf diese
entfielen in etwa 9,4% der neu geschaffenen Arbeitsplatze. Starker fallt der Beschéaftigungsbeitrag mit
32,3% fir die sogenannten Highlmpact Unternehmen aus, also jene Top % der Urternehmen mit
dem starksten Einfluss auf das BeschaftigungswachstunDemnach stellen die Gazellen eine
wirtschaftspolitisch wichtige Zielgruppe.

In Osterreich sind schnelwachsende Unternehmen relativ  gleichmaRig lber die
Unternehmensaltersgruppen verteit, wobei High-Impact Unternehmen tendenziell alter als 10 Jahre
sind. Diese Unternehmen sind auch innerhalb der GroRunternehmen (250 oder mehr Beschéftigte)
tiberreprasentiert, jedoch finden sich Gazellen auch in Osterreich grundsétzlich in allen GroRenldaes.
Bezuglich der regionalen oder sektoralen Verteilung lassen sigbenfalls keine markanten Muster in
Osterreich erkennen. So findet man Gazellen nicht (iberproportional in Hochtechnologiebranchen
sondern auch in Niedrigtechnologiebranchen vo#s8

Hinsichtlich der Bedeutung von Gazellen bestehen wesentliche Unterschiede zwischen den USA und
der EU. So findet Hoffmann (2006) eine héhere Anzahl von schnell wachsenden Unternehmen in den
USA als inden meisten europaischen Landern. Bartelsman et al. (89) attestieren den Unternehmen

in den USA verglichen mit europaischen Unternehmenein fast doppelt so hohes Wachstum imerhalb

der ersten sieben Jahreach der GriindungAuch Osterreich weist im internationalen Vergleich einen
relativ niedrigen Anteil an schnell wachsenden Unternehmen (gemessen an der Beschaftigtenanzahl)
auf,wie Abbildung 68 illustriert.

154 Diese Form entspricht in etwa einer Laplacé/erteilung (siehe Coad, 2009S. 25).

155 \gl.Coad und Holzl (2010).

156 Dies umfasst alle Unternehmepdie mindestensfiinf Jahre alt sind und Uber eine Dreijahresperiode eine durchschnittliche
Beschéaftigungs oder Umsatzwachstumsrate von 2@%6 oder mehr aufweisen.

157 Vgl Holzl (2010a).

158 \Vgl. ebenda.
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Abbildung68: Schnelwachsende Unternehmen im internationalen Vergleich, Wachstum zwischen 20025
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Anmerkung: Schnell wachsende Unternehmen weisen ein durchschnittliches jahrliches Beschéftigungswachstunawbn 20
Quelle: BraveBiosca (2010).
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Ein markanter Unterschied der USamerikanischen und européaischen Unternehmeibesteht zudemin
der Altersstruktur der boérsennotierten Unternehmen. Wahrend in Europa nur 26 der
GrofRunternehmen nach 1975 gegriindet wurden, weist die USA hier einen Anteil von %aufl5® Eine
empirische Studie auf Basis der Konjunkturstasitik der Statistik Austria findet in der Odsterreichischen
Sachgitererzeugung 7,80 an Unternehmen mit einem Alter von bis zu drei Jahren und tber 26 mit
Uber 20 Jahrents0 Das relativ hohe Durchschnittsater der etablierten Unternehmen der EU und
Osterreichslasst darauf schlieRen, dass nur ein geringer Anteil an neu gegriindeten Unternehmen hohe
Wachstumsraten aufweist.

Die geringe Anazahl schnell wachsender Unternehmemnat ihr Spiegelbild in der ebenfalls geingen
Anzahl an stark schrumpfenden Unternehmen Abbildung 69 zeigt hierzu vergleichbare Daten von
Osterreich und den USA fiir die Jahre 2002005. DieHalfte der Unternehmen Osterreichs weist eine
stabile Beschéftigungsdynamik {6 % bis 5% durchschnittliche Veranderungin der Beschaftigung auf.
In den USA sind dies gerade einmal 3%. Deutlich werden die Unterschiede auch an deRandernder
Wachstumsvaeteilung. In den USAbauen etwa 14% (in Osterreich 8%) der Unternehmen mehrals
15 % der Beschéftigung alund etwa 9% (in Osterreich 6%) der Unternehmen stellen mehrals 15%
neue Beschaftigte ein Auch bei der Schaffung neuer Arbeitsplatze durctschnellwachsende
Unternehmen weist Osterreich mit 25,%% verglichen mit bspw.dem Vereinigten Konigreichmit 60 %
eine &auRerst geringe Dynamik aufsl Wirtschaftspolitisch lasst sich daraus schlieRen, dass
Wachstumsbarrieren beseitigt und Unternehmen mit Wahstumsambitionen in ihren
Expansionspléanen gezielter unterstitzt werden sollten.

159 Vgl.Philippon und Venon (2008).
160 Vgl.H6lzl und Lang (2011).
161 Vgl Holzl (2011).
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Abbildung69: Unternehmen nach Beschéaftigungswachstum in Osterreich und den USA-2002
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Quelle: BravéBiosca (2010), eigene Darstellung.

Ein Weg, mehr Wachstum auf Unternehmensebene zu erreichen, idnnovation. In der empirischen
Literatur finden sich deutliche Hinweise auf eine bessere Performance von innovierenden und F&E
betreibenden Unternehmen. SaeigenStudien, dass eine Erhdhung der AR Ausgaben um 24 zu ener
Umsatzsteigerung von etwa @9 % flhrt.162 Empirische Studien zeigen dass eine Verdoppelung des
Umsatzanteils mit neuen Produkten zu einer Produktivitatssteigerung unetwa 15 % fuhrt. Fihrt ein
Unternehmen eine Produktinnovation én, so weist es im Schnitt eine um 1% héhere Produktivitat
auf. Die Einflhrung einer Prozessinnovation erhéht die Produktivitat im Schnitt um 12. Hinsichtlich
Beschaftigungs bzw. Umsatzwachstum zeigt sich, dass innovative Unternehmen ein durchschriitti
héheres Wachstum voré % bzw.7,5% aufweisenit3

Neuere empirische Untersuchungen gehendavon ah die Effekte von F&E und Innovationauf ein
durchschnittliches Unternehmen zu quantifizieren und bertcksichtigen die Performanceverteilung
der Unternehmen. Die zugrunde liegende Hypothedst, dass F&E und Innovation anders auf bavach-
wachsende als auf schnell wachsende Unternehmen wirkéft Theoretisch wiirde das dem Modell von
Mansfield et al. (977) entsprechen, wonach der Effekt von F&E und Innovation als Produkt von drei
Wahrscheinlichkeiten dargestellt werden kann. Zunéchst besteht Unsicherheit dariibeob die F&E
Bemihungen Ergebnisse erzielen (x, bspw. £8). Gegeben dies trifft zu, bestehtynsicherheit, ob die
Ergebnisse in Form von Innovationen kommerzialisiert werden kénnen (ybspw. 50%). Schlie3lich
mussen die neuen Produkte bzw. Prozessealindtigen Ruckflisse generierenAuch das ista priori
unsicher (z, bspw. 80%). Die Wahrscheinichkeit einer erfolgreich auf dem Markt umgesetzten
Innovation wéare demnach x*y*z (im Beispiel wéar das 166) und somit deutlich niedriger als die
einzelnen Wabhrscheinlichkeiten. Das wirde bedeuten, dass es vielen Unternehmen trotz F&E bzw.
Innovationsaktivitaten nicht gelingt, die Friichte ihrer Bemihungen zu ernten.

Fur oOsterreichische Unternehmen zeigt sichdass F&Ehohere Effekte auf das Beschaftigungsund
Umsatzwachstumbei stark wachsenden Unternehmen hatt> Im Durchschnitt wirde eine Erhéhung
der F&E-Ausgaben in Prozent des Umsatzes um % zu einem Beschéaftigungwachstum
(Umsatzwachstum) um 0015 % (0,031 %) fuhren. Befindet scth ein Unternehmen imachten Dezil(das
bedeutet eszahlt zu den 20% der am starksten wachsenden Unternehménso betragen de Effekte
bereits 0,02% (0,05 %). Betrachtet man schwécherwachsendeUnternehmen, bspw. im ersten Dezil
so sind die Effektestatistisch nicht signifikant. Ahnliche Verlaufe finden sich bei der Betrachtung des

162 Dije Zahlen entstammerHall et al.(2010).

163 Die Werte stellenden Durchschnitt folgende Studien dar: Mansfield (1962), Geroski und Machin (2013), Roper (1997),
Freel (2000), Corsinound Gabriele (2011), Del Monte nd Papagni (2003), L66fund Heshmati (2006), Geroski et a1997),
Bottazzi et al.(2001), Freel und Robson (2004), Colombelli et al. (2013), Cucculelli und Ermini (2012), sowie Cucculelli und
Ermini (2013). Produktivitatselastizitaten entstammen dem Literaturtiberblick aus Hall (2011b).

164 \/gl. Coad (2009).

165 Vgl Falk (2012).
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Effekts von Innovationsumsatze auf Beschaftigungswachsturtfé, F&E auf Profitéé?, Innovation (F&E
bzw. Patente) auf Umsatwachstum!6s, Beschéaftigungswachsturf® bzw. Marktwert (Tobins Q)70,
Produkt- und Prozessinnovation auf Umsatzwachstu#i! und F&E auf Beschéaftigungswachstui.

Fur Osterreich findet eine rezente Studie, dass Innovationsaktivitatemor allem fiir schnell wachsende
Unternehmen in Landern nahe der technologischen Grenze (hierzu zahlt Osteicie) von groRer
Bedeutung sind'7? Weitere Evidenz fur Osterreich findet sich bei den Neugriindugen in forschungs
und wissensintensiven Branchen, zuletzt inBMWF, BMVIT, BMWFJ (2013untersucht (siehe
Abbildung 70). Unternehmen welche es innerhalb der ersten 4 bis 5 Jahre nach der Grindung
geschafft haben bestimmte GréRenschwellen zu Uberschreiten, wachsen in den darauffolgenden
Jahren starker. Interessant ist hierbei vor allem der Vergleich zwischen den Unternehmen aus den
forschungs und wissensintensiven Branchen mit dem allgemeinen Branchenschnitt. Unternehmen in
forschungs und wissensintensiven Branchen weisen hier deutlich h6here Beschéftigungsstande nach
4 bis 5 Jahren auf.

Abbildung70: Durchschnittlicher Beschéaftigungsstand ésterreichischer Neugriindungen im Jahr 2011

64.9
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‘ 355
‘ 27.5
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Durchschnittlicher Beschaftigungsstand in 2011

Oforschungs- und wissensintensive Grindungen Oalle Grindungen

Anmerkung Die Balken veranschaulichden durchschnittlichen Beschaftigungsstand 2011 dsterreichischer Neugriindungen der Jahre
2002/2003 mit gegebenem Beschéftigungsstand im Jahr 2007.

Quelle:BMWF, BMVITBMWFJ2013) auf Basis von Creditreformdaten Osterreich.

Abbildung 71 stellt den Anteil der schnellwachsenden Unternehmen in wissens technologie und

innovationsintensiven Branchen und insgesamt fiir Osterreich im Zeitverlauf d&f4 In den Jahren
2008 bis 2010 lassensich deutlich mehr schnell wachsende Unternehmen in den Higliech

wissensintensiven Dienstleistungen findert’> Die meisten €hnell wachsenden Unternehmen dieser
Klassifikation befinden sich in der I'FBranche.

166 SieheHolzl (2009).

167 Siehe Mata and Worter (2013).

168 Sjehe Coad and Rao (2008).

169 Sjehe Coad and Rao (2011).

170 Siehe Coad and Rao (2006).

171 Siehe Colombelli et al. (2013).

172 Siehe Stam and Wennberg (2009).

173 Siehe Holzl und Friesenbicler (2010).

m $EA : AET AT AAO 30AO0OEOOEE ! OOOOEA -Ghovi-BE AR OBABAE ORI £x AIRBOO $AIBEA G
Uber einen 3-Jahreszeitraum ein durchschnittliches jéahrliches Beschaftigungswachstum von mindestens %0 aufweisen,
gemeint sind.

175 Dies ist jedoch nicht auf eine unterschiedliche Durchschnittsgrof3e dieser Unternehmen vom Gesamtschnitt zurtickzufiihren.
Zudem sind inden verwendeten Datensatz nur Unternehmen mit mindestengehnunselbstandig Beschéaftigten inkludiert.
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Abbildung71:! vy (i S High-Groyith-BnterprisesfHorizon 2020) in Osterreich
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Anmerkung Antel der Unternehmen mit mind. zetBeschéftigtendie lber einen 3ahreszeitraum ein durchschnittliches jahrliches
Beschéaftigungswachstum von mindestens 10% aufweisen.
Quelle: Statistik Austria, eigene Darstellung.

5.1.4 Barrieren der Unternehmensgriindung und des schnellen Wachstums

Im Folgenden sollen die Ursachen fiir die vergleichsweise geringe Dynamik Osterreichischer
Unternehmen naher diskutiert werden. Aus Perspektive der Wirtschaftspolitik stellt sich hierbei
prioritdr die Frage der Logik der Intervention. Abbildung 72 stellt die wirtschaftspolitische
Interventionslogik  bei  Unternehmensgrindungen stilisiert  dar.  Ein  Grofdteil  der
Unternehmensgriindungen schafft den Einstieg in den Markt nicht bzwnuss nach einigen Jahren
Geschéftstatigkeit bereits schliel3en. Einigetunternehmen gelingt es sich am Markt zu behaupten,
jedoch mit relativ geringen Wachstumsaussichten. Der verbleibengdgeringe Anteil an Unternehmen
stellt das Segment der schnellvachsenden Unternehmendar. Wirtschaftspolitische Interventionen
sollten angesichts dieser idealtypischen Verteilung vor allem darauf abzielen, die Qualitat der
Grindungen und nicht ihre Anzahl zu erhéhen MalRBnahmen zur Erhéhung der generellen
Grindungsneigung fuhrenetztlich nur zu einer Zunahme der Anzahl jener Unternehmen, die aufgrund
geringer Qualitat und Performance bald wieder aus dem Markt ausscheiden.

Abbildung72: Wirtschaftspolitischen Interventionsmdglitkeiten bei Unternehmensgriindungen
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Quelle: Holzl et al. (2007).

Zahlreiche Studien und internationale Rankings befagen sich intensiv mit der Identifikation von
Barrieren und Hemmnissen bei der Griindung von Unternehmerbbildung 73 zeigt eine Zusammen
fassung von haufig genannten Grindungshemmnisseraus Sicht von deutschen Grindémnen und
verhinderten Grinderinnen. Im Folgenden sollen die relevantsten Faktoren etwas néher diskutiert
werden.
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Abbildung73: Die haufigsten Griindungshemmnisse

Grunder Verhinderte Grlinder

1) Auftragsakquise / Kundenkontakt schwierig 1) Finanzielles Risiko

2) Soziales Risiko bei Scheitern 2) Soziales Risiko bei Scheitern

3) Finanzielles Risiko 3) Finanzierungsschwierigkeiten

4) Unzureichende kaufmannische Kenntnisse 4) Bessere Karrierealternativen in abh. Beschaftigung
5) Bessere Karrierealternativen in abh. Besch. 5) Unzureichende kaufmannische Kenntnisse
6) Finanzierungsschwierigkeiten 6) Auftragsakquise / Kundenkontakt schwierig
7) Unzureichende fachliche Kenntnisse 7) Ungeeignete Teampartner

8) Ungeeignete Mitarbeiter 8) Unzureichende fachliche Kenntnisse

9) Ungeeignete Teampartner 9) Ungeeignete Mitarbeiter

10) Fehlende Lieferanten 10) Fehlende Lieferanten

Quelk: Ubernommen aukfw (2013)

Finanzielle Restriktionen fir Unternehmensgrindungen finden sich in den meisten Studien an
prominenter Stellel® Da die Funktionsweise und Rolle des Kapitalmarkts innerhalb des
Innovationssystems in Kapitel 6.2. genauer besprochen wird, sollen hier nur die wesentlichen
Implikationen fur die Grundungs und Wachstumsdynamk des Unternehmenssktors skizziert
werden. Probleme bei der Aufbringung externer Finanzierundpetreffen grundsatzlich Griindungen in
allen Brancheri’7, wobei risikoreiche innovative Unternehmen aufgrund des unsicheren Ausgangs
ihres geplanten Konzepts weitas starker davon ketroffen sind.27®8 Zudem stellt die Finanzierung dir
Mikro- und Kleinunternehment’® eine besonders starke Hirde dar, da diese meist nicht tber die
nétigen Sicherheiten verfugen und hohere risikoreiche Investitionen nicht durch den laufenden Qas
Flow finanzieren kénnen.

Das in Abbildung 73 am zweithaufigsten genannte Grindungshemmnis stellt das soziale Risiko im
Falle eines Scheiterns darOsterreich wird in mehreren Studien eine liberhthte Risikoaversion und
Unsicherheitsvermeidung unterstellt.180 Hohe Risikoaversion herrscht demnach vermehrt in
katholischen Landern vor, ist jedoch alleine nicht fiir eine geringe unternehmerische Aktivitat
verantwortlich, wie die Beispiele Italien und Spanien zeigen. Ein hoher Grad an Leistungsatierung
fuhrt aber dazu, dass Scheitern gesellschaftlich negativ behaftet ist. Die Rahmendes GEM befragten
Expertinnen sehen ebenfalls keine hohe Risikobereitschaft Osterreich. Im européaischen Vergleich
liegt Osterreich jedoch noch im Mittelfeld, deeine tiberhohte Risikobereitschaft in Europa kaum zu
beobachten ist. Diehéchste Bereitschaft zur Ubernahme von Risiko unterstellen die Expeinnen der
Schweizer Bevolkerung.

Ein weiteres Hemmnis flr technologie und wissensintensive Unternehmensgrindungenist der
Mangel an qualifizierten Mitarbeiterinnen 182 Die starke Nachfrage und das geringe Angebot an
Absolventinnen der MINT-Studien (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik) fihren zu
hoheren Gehdltern und attraktiven Arbeitsbedingungen fur dise Studienabgangei(siehe Abbildung
73). Dies kann einerseitzu Problemen fiir existierende Unternehmen aufgrund der hohen Gehélter am
Markt fihren, andererseits aber auch potentiell chancenreichespin-Off Griindungenverhindern. Die
Opportunitatskosten der Selbstandigkeit liegen fir eine MINT-Absolventin bzw. einen MINT-
Absolventen deutlich hoher, da hohe Gehalter und attraktive Arbeitsbedingungen in de
unselbstandigen Beschaftigung geboten werden und die ersten Geschéftsjahre der Selbstandigkeit
meist durch Gbermafiges Arbeitspensum und geringes Umsatand Gewinnwachstum gepragt sinds3

176 - Siehe Jung et al. (2008), Jung und Fuchs (2009), Tangemann und Vdssner (2010), GBWBJ2EC (2013), sowieEgeln et al.
(2012).

177 Siehe GEM (2013).

178 Siehe Tangemann und Vdssner (20103pwie Jung et al. (2008).

179 Siehe EC (2013).

180 \/gl.Reber und Szabo (2007).

181 Sehe GEM (2013).

182 Sjehe Egeln et al. (2012).

183 \/gl. auch Tangemann und Véssner (2010).
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Unzureichende kaufménnische Kenntnisse bilden bei akademischeékusgriindungen ebenfalls ein oft
genanntes Grindungshemmni&4 Derzeitige Defizite in der Ausbildung von Wirtschaft und Technik
werden auch im Global Entrepreneurship Monitor 2013 von Expethnen als Problem Osterreichs
wahrgenommen. Weiters finden sich Hinweise darauf, dass Personen mit langjahriger
Branchenerfahrung die Uberlebenschance von Unternehmen deutlich erhohé#. Gompers et al.
(2010) stellen fur die USA sogar eine Persistenz ined Performance von Entrepreneurenfest.
Unternehmerinnen aus bereits erfolgreichen Griindungen wiederholen demnach ihren Erfolgei der
nachsten Unternehmensgrindung Studien Uber die Wachstumsdynamik der 0Osterreichischen
technologie- und wissensintensiven Grindunge#® gehen von einer optimalenGriindungsteangréi3e
zwischen 2 und 4 Personen ausidealerweise ausunterschiedlichen Disziplinen (Wirtschaft, Technik,
Recht etc). Ein solcher KompetenzMix bietet offenbar gute Voraussetzungen fur die vielfaltigen
Anforderungen, denen junge Unternehmen gerecht werden muss.

Eine weitere mogliche MalRnahme zur Belebung des Griindungsgeschehetann in einer starkeren
Verankerung unternehmerischer Fahigkeiten in den friihen Stufen des Bildungssystems liegen. Die
innerhalb der GEM Studie befragten Expemnen bewerten die untenehmerische Erziehung in
Osterreichs Primar und Sekundarstufe vergleichsweise fezogen auf vergleichbare Lander deEU)
schlecht!8” Fahigkeiten wie Kreativitat, Selbstdndigkeit, Eigeninitiative aber auch rudimentares
Wissen Uber die Funktionsweise der Madwirtschaft finden sich (mit Ausnahme der
Handelsakademien und Berufsschulen nicht in gangigen Lehrplanen. In der nachgelagerten
universitaren Bildung wird die unternehmerische Erziehung hingegen als ausreichend
wahrgenommen.

Wahrend bereits erfolgreiche Unternehmeidnnen dazu tendieren ihren Erfolg zu wiederholen,
vermindert die Prasenz von bereits gescheiterten Unternehménnen im Grindungsteam die
Uberlebenswahrscheinlichkeit von Neugriindungen signifikantsé Diese Beobachtungsteht etwas im
Widerspruch UOO 1T £0 CAvaenOGh#nE&IUA hescheiterte Unternehmetnnen. Egeln et al.
(2012) vermuten, dass es fur Grunddnnen mit negativen Erfahrungen aus der Vergangenheit
schwieriger sein konnte finanzielle Mittel aufzustellen, da diese mdglicherweis bereits eine
Privatinsolvenz hinter sich EAAAT 8 : OA A i zwditeEGhanbéllie dirzidk verpleibende Chance
eines bereits gescheiterten Unternehmers darstellerin einem higzu themenverwanden Index, dem
|Fresh-Start-Index@?° der Business Dynamics Swey, schneidet Osterreich vergleichsweise schlecht ab.
190 Zudembestehtaucheine vergleichsweise geringere Zustimmung der Bevdlkerung ziner Jzweiten
Chance® Laut aktuellem SBA Factsheet befiirworten in Osterreich % der Bevélkerung eine zweite
Chance, gegentiber 8% im EU27 Durchschnitt.191

Eine starkere bildungspolitische Verankerung konnte auch positiv auf die Motivation zur
Selbstandigkeit einwirken, da Osterreichernnen das Unternehmertum derzeit nicht als
erstrebenswerte Karriereoption empfinden.192 Innerhalb der innovationsbasierten Lander des GEM
liegt Osterreich hier an fiinftletzter Stelle (von 24). Dies schlagt sich aucklarin nieder, dass nur ein
geringer Anteil der erwachsenen Bevolkerung Osterreichs Ambitionen zur Selbstéandigkeit angi(® %
in Osterreich, 13% im EU-Schnitt).19 Abgesehen davon wirdjedoch dem Unternehmer bzw. der

184 Siehe Jung und Fuchs (2009), Egeln et @012).

185 Siehe Egeln et al. (2012).

186 Sjehe Jung et al. (2008sowieJung und Fuchs (2009).

187 Sjehe GEM (2013).

188 Sjehe Egeln et al. (2012).

189 Der FreshStart-Index setzt sich ausrier Sub-Indikatoren zusammen, wobei gemessen wirgbb ein Neustart beginstigt wird.
Dabei geht es darumob nicht-grob selbstverschuldete oder betriigerische Insolvenzen ein anderes Verfahren bzw.
Verfahrensdauer aufweisen, bzw. eine andere Dauer bzw. Verfahren zur Entlastung des Insolvenzstellers.

19  Sjehe EC (2011).

191 Sjehe EC (2013).

192 Siehe Tangemann und Véssner (2010).

193 Vgl. EC (2013).
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Unternehmerin von Seiten der 0Osterreichischen Bevolkerung ein hoher sozialer Status
zugeschriebento4

Weitere fur Osterreich genannte Griindungshemmnisse im GBddziehen sich aufregulative Barrieren.

Laut den befragten Expernneni®s fehlt eine gezielte Bevorzugung von jungen Unternehmen.
Genehmigungs und Lizenzierungsverfahren, aber auchdie birokratische Prozedur ein neues
Unternehmen zu grinden nimmt zu viel Zeit in Anspruch. Die monetdren und zeitlichen
Aufwendungen bei Unternehmensgrindungen un@schlieBungenals Grindungshemmnis finden sich

auch verstarkt in internationale Rankings wieder. Auf europaischer Ebene werden diese Faktoren im
regelmaRig @O OAEAET AT AAT | 31 Al 1 19e'géyenibierdedtallt. Intdr@atiodalbksfeter A A O O
i AAO AA1 EREOI EAE AOOAEAET AY A& Welfpadk Eimfgssende@OET AOO
Landervergleiche zum Thema Regulierung von heimischen Unternehmen. Die zeitlichen und
monetaren Aufwendungen im Grindung® OT UAOO A | 3 O Aé@KaBOw@&rden dabei auf

Basis eines konstruierten Griindungsfalles dargestellt. So wird ein beschrarkaftendes Unternehmen

mit zwischen 10 und 50 Beschaftigtenmit einem Startkapital des zehnfachen und einem Umsatz des
hundertfachen am BIP pro Kopfdes Landes unterstellt. In Osterreich weisen jedoch die meisten
Grindungen weniger als 10 Beschéftigte auf und werden nicht als Kapitalgesellschaft gegriindet (siehe
Abbildung 74).

Abbildung74: Internationaler Vergleich von Griindungscharakteristika, 262310

3,0

i =4
I
& o
E 2,5
@]

2 UK
o
<20
€ NL*©
]
3
S
=
: BE
=
® 10
3 @]
=
B2 DE ¢ SE**
E 05 Q -|»=
3 o DK*
< o)

0,0

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Anteil AG in Griindungen

AnmerkungDie Werte umfassen Durchschnigiwischen 2002010 (BE: 2068010; DK:2002010) *Die Beschaftigung wird in diesen

Landern durch Vollzeitdquivalente ausgedriickt. Dies kann zur Folge haben, dass mehr Unternehmen gegrindet werden, als
Beschéftigte durch Grundungen (inkl. der selbstandigenson entstehen.**In Schweden wurde die Anzahl der selbstandig
Beschéaftigten auf Basis der unselbstéandig Beschaftigten geschatzt. Dies kann in manchen Branchen dazu fuhren, dass mehr
Unternehmen als Beschaftigte ausgewiesen werden.

Quelle:Eurostat, Sukturelle Unternehmensstatistik, Unternehmensdemographie, abgerufen November 2013

Die Aussagekraft und empirische Relevanz dieser Indikatoren sollte daher nicht Uberschatzt werden.
317 Z£ET AAO OEAE vOOAOOAEAE EiI AEQOAIEIEAIOT|OS 1, BIOA OOEDET .
unter 189 Landern auf dem 138. Platz! In einem Kommentar zu diesem Ranking der Weltbank merkt
der Osterreichische Wirtschaftsbericht 2012 folgende Kritikpunkte, die die Aussagekraft dieses

Indikators anzweifeln lassen, an:

rBeziglich der Rechtsform ist hier vielfach eine Diskrepanz zwischen den Annahmen und der Realitat in
Osterreich zu finden. Die dominante Rechtsform in Osterreich ist das Einzelunternehmen, das allerdings

194 Vgl.GEM(2013).

195 Die Auswahl der Experinnen unterlag den standardisierten Vorgaben des globalen GEM, wobei jewedi®n Minimum von
vier Expertinnen zu jeder Rahmenbedingung befragt wurde. Die befragten Personemussten tber Wissen und
Berufserfahrung in denjeweiligen Bereichen verfiigen.

196 \Vgl. EC (2013).

197 |BRD and World Bank (2013).



116 7 IHSz Vision Osterreich 2050: Vorgrung durch Bildung, Innovation und Wandel

bei der Erstellung des Berichts, das eher vom anghesikanischen Rechtssystem ausgeht, keine
Beachtung findet. Kritisch zu bewerten sind etwa auch »Annahmen tber den Arbeitnehmer, die auf einen
durchschnittlichen ménnlichen Staatsbirger in Vollzeitbeschéaftigung ohne Managementfunktionen
abstellen. Gleictegilt fur die »Annahmen Uber das Unternehmenx, bei dem von einem Unternehmen, das
einem Kollektivvertrag unterliegt, in inlandischem Besitz ist sowie durchschnittlich 60 Beschéftigte
aufweist, auszugehen ist. Beide Annahmen entsprechen nicht der durchiflidiven Osterreichischen
Situation.

Abgesehen von fehlender Relevanz sind die Darstellungen teilweise falsch. Dies gilt etwa fir die
Darstellung des Prozessrechts, aber auch bei Steuervorschriften: Laut Weltbank ist die Anzahl der
Steuerzahlungen sowielie Zeitdauer der Abwicklung in Hohe von 170 Stunden seit 2006 unveréandert
geblieben, obwohl in Osterreich seither eine starke Verlagerung zu Onlinediensten (FinanzOnline)
stattgefunden hat. Im Schnitt wiirde es zwolIf Tage dauern, um eine-NUbnmer und eie Steuernummer

zu erhalten. Tatsachlich kann die Steuernummer, mit Ausnahme von auB3ergewéhnlichen Fallen, aber
umgehend vergeben werden. Bei der Abfrage des Griindungsgeschehens fiihrt die von der Weltbank
vorgenommene Kompilierung von Zeit, Kosten, Kapitadd Verfahren zu groBer Unschéarfe, da die
Anforderungen je nach  Rechtsform  unterschiedlich sind. So ist Osterreich bei
Einzelunternehmensgriindungen bei allen Aspekten unter den Spitzenreitern (15 Minuten, Kosten nahezu

gleich 0) und bei protokollierten UA OT AET AT EET OEAEOI EAE AAO 6AOAAEOAT O
Notariatsakt sind zu hoch angesetzt(98

! OAE ET1AOEAT A AAO AOOI PREOAEAT 6AOCI AEAE@er Ei | 3" !
Grindungsdauer, dem eingezahltenMindestkapital (erneut wieder nur fir GmbH relevant) und bei

den UnternehmensschlieBungskostendeutlich Gber dem EUSchnitt. Dabei ist anzumerken ist, dass

dieses Ranking noch ohne Beriicksichtigung der jiingsten rechtlichen AnderungefGinbH lightd q

erstellt wurde.

Abbildung 75 stellt haufig genannteWachstumshemmnisse fur schnellvachsende Unternehmen im
Vergleich mit der brigen Unternehmenspopulation dar.19® Das grof3te generelle Wachstumshemmnis
ist der Preiswettbewerb, also die Fahigkeit des Unternehmens bei der am Markt vorgefueren
Konkurrenzsituation und der daraus resultierenden Preisenden Umsatz zu erh6herund zu wachsen
Eine Mdglichkeit dem Preiswettbewerb zu entgehen bzw. zu niedrigeren Kosten anzubietgwére die
Einfuhrung neuer Produkte bzw. Prozessé€lnnovation). Da schnelles Wachstum oft mit Innovation
einhergeht, sehen sich mdoglicherweise auch deshalb Gazellen weniger dem Hemmmss
Preiswettbewerbs ausgesetzt als andere Unternehmen. Das grof3te Wachstumshemmnis fur Gazellen
stellt die eingeschréankte Verflugbarkeit von Fachpersonal dabies ist én weiteres Indiz daftr, dass fur
diese UnternehmenProduktqualitéat und Innovation eine grof3e Rolle spielen.

198 Vgl. BMWFJ und BMF (2012).
199 Vgl. Séliner (2011).
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Abbildung75: Wachstumshemmnisse nadidnternehmenswachstum
Anteile an allen befragten Unternehmen, in %
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Anmerkung: Schnellachsende Unternehmen sind durch eine durchschnittliche jahiicdchstumsrate von mehr als 20iber einen
Zeitraum vordrei Jahren definiert. Gazellen sind jene Teilmenge unter den safacékenden Unternehmedie hochstens 5 Jahre alt
sind.

Quelle:Ubernommen auSdliner (2011).

Fachkraftemangel ist auch eine der relevantesten Wachstumsbarrieren von Gazellgemal einer

anderen rezenten Studie zu deutschen Wachstumsunternehmé®. Darin wurden schnell wachsende
Unternehmen nach Wachstumstreiben und zhemmnissen befragt. Die Faktoren widen dabei auf

Basis theoretischer Uberlegungen in unternehmensintern und unternehmensesrn kategorisiert. Als
Wachstumstreiber wurden von Gazellen Uberwiegend unternehmensinterne Faktoren wie Qualitéts

Kunden- und Vertriebsorientierung bzw. die Einfihrung von Innovationen und erfolgreiches

Marketing genannt. Unter den externen Faktoren ts ein wachsender Markt der wichtigste
Wachstumstreiber. Wichtige Wachstumshemmnisse finden sich ausschlielich unter den
unternehmensexternen Faktoren. Als wichtigste externe Hemmnisse nannten die befragten schnell

x AREOAT AAT 51 OAOT AET AT | | AABGEDREDAOACARDD | AOAOUCA.
L] &ET AT UEAOOT ¢cO OT A | "i Ol EOAOEAO8 7AAEOOOI OAOAI T CA
Faktoren getrieben, wahrend Wachstumshemmnisse Uberwiegend auf externe Rahmenbedingungen
zurlickzufiihren sind.

Abseits der bereits genannten Faktoren kanmaber auchder Unternehmer bzw. die Unternehmerin
selbst die Ursache fiireinen geringen Anteil wachstumsstarker Unternehmen in Osterreich sein. So
schatzen etwadie befragten Expertnnen des GEM die Fahigkeitetsterreichischer Entrepreneure, ein
wachstumsstarkes Unternehmen zu flhrenals gering ein. In diesem Indikator liegen jedoch viele
andere Lander Europas ebenfalls relativ schlecht, womit sich Osterreich im europaischen Vergleich im
Mittelfeld wiederfindet. Aus einer aktuellen Studie fur Deutschlarf@ findet sich eine mdgliche
Erklarung fur diese Expertnneneinschatzung. In dieser Studie zeigt ein Drittel der befragten
Unternehmen keinen konkreten Wachstumswunsch. Dies lasst sich zum Teil darauf zuriickfuhretass
bei Unternehmen die aus dem Motiv der Selbstverwirklichung heraus gegriindet wurdeneine
risikoreiche Wachstumsstrategie nicht im Vordergrund steht. Eine solche Strategie erfordert
umfangreiche finanzielle Ressourcen, die oft nur durch Abgabe voinBuss- und Kontrollrechten tber
den Wegexternen Beteiligungskapitals zu erreichenwéren. Die Grindungsmotive stehen somit bei
einigen Unternehmednnen zum Teil im Widerspruch zu den Konditionen die am Kapitalmarkt

200 SjeheRambgll (2012).
201 Sjehe Egeln et al. (2012).
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vorgefunden werden, und schranken somi potentielles Wachstum ein. So finanzierten sicktwa 80 %
der innerhalb des AplusBProgramms geférderten akademischen Spioffs ohne Business Angels oder
Beteiligungskapital. Sie starten zunachst mit Eigenmitteln und schwenken innerhalb der erstener
Geschaftsjahre auf den operativen CasRlow als Hauptfinanzierungsmittel um202 Ahnliche Evidenz
liegt fur Deutschland vor, wobei sich hier nur 26 der jungen Unternehmen Uber Beteiligungskapital
finanzieren.203

5.2 F&E und Standort

Einer der Haupttrends die das Zukunftsbild fur das Jahr 2050 pragen werderist die Zunahme des
o6konomischen Gewichts der Schwellenlander, allen voran China und Indien. Der Aufholprozess dieser
Lander war in der Vergangenheit maRgeblich vonProzessen der dkonomischen Globalisierung
gepragt. Die enorme Zunahme des Welthandels und der grenziiberschreitenden Direktinvestitionen
(siehe auch Kapitel 2) hat zu einer starken Integration der globalen Wertschopfungsketten gefihrt.
Unternehmen suchien weltweit nach optimalen Bedngungen zur Realisierung ihres
Unternehmensziels weshalb in den ersten Phasen der Globalisierung vor allem die Produktion
standardisierter Produkte in Schwellerlander mit niedrigeren Produktionskosten ausgelagerwurde.

Seit etwa zwei Jahrzehnten ldsst sh der Prozess der globalen Desintegration vertikaler
Unternehmensfunktionen auch fir Forschungs und Entwicklungstatigkeiten feststellen. F&E
Aktivitaten waren traditionell stark mit den Headquarterfunktionen des Unternehmens verbunden, da
diese Funktion von strategischer Bedeutung ist und reger Austausch zwischen den
Entscheidungstragern und der Forschungsabteilung wichtig war. MoncaeRaterno-Castello et al.
(2011) nennen drei zentrale Faktoren welche die Internationalisierung von Forschungs und

Entwicklungstétigkeiten ermdglichten.

Erstens ermdglichte der Fortschritt im Bereich der Informations und
Telekommunikationstechnologienrasche und giinstigeKommunikation zwischen weltweit verteilten
Funktionen innerhalb eines Unternehmens. Die Mdglichkeiten uz Aufgabenteilung sind fir ein
Unternehmen mafRgeblich von den Koordinationskosten abhandigf, welche durch die Einflhrung des
Internets dramatisch sanken

Zweitens gewinnen in Zeiten raschen Wandels und globalisierter Markte F&E Kooperationen an
Bedeutung SteigendeF&E-Kosten, die zunehmende Komplexitat technologischer Entwicklunge#s
und die Heterogenitédt der Nachfrage in ausléandischen Markté?® verlangen heterogenes und
komplementares Wissen von externen und auslandischen Partnern zur Hervorbringung erépkicher
Innovationen.207

Drittens stiegen die Verfugbarkeit von gebildetem Personal unddie Ausgaben fir F&Ein den
Schwellenlandern deutlich an. Mit steigender 6konomischer Entwicklung gehen meist auch
Verbesserungen der offentlichen Infrastruktur und dem Bildungswesen einher. Zwar weisen
Schwellenlander wie China immer noch eine geringere Forscherdichte und niedrigere Ausgaben fir
F&E bezogen auf das BIP auf (sielbildung 76), jedochfindet ein dynamischer Aufholprozess statt
(sieheAbbildung 77).

202 \/gl. Tangemann und Vossner (2010).
203 \/gl.Egeln et al. (2012).

204 \/gl.Borghansund Weel (2006).

205 \/gl.Narulaund Zanfei (2005).

206 \/gl.Adner und Levinthal (2001).

207 \/gl. Salomon und Jin (2010).
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Abbildung76: F&E Forschungind Innovationim Uberblick 2010 (bzw. letzt verfiigbarg/erte)
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Anmerkung Die GroR3e der Kugeln zeigt die in Dollar gemessenen absoluten Volumen der F&E Ausgaben an. Die Farbkodierung gibt die
Position innerhalb des Innovation Union Scoreb@20d 3 an: Griing Innovation Leader, BlayInnovation Follower, GelbModerate
Innovators Rot¢ Modest Innovators. Werte fur 2007: US, MX, GR; 2008: AUT, CH, ZAF, IS, CL; 2009: FR, NZ.

Quelle: OEC[201%) - Science, Technology and Industry Outldfikostat IUS 2013, OECD MSTI Datenbank, adaptiert.

Abbildung77: F&E Gesamtausgaben in Prozent des BIP und US Dollar PPP (2005201991
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Abbildung 78 zeigt die internationalen Verflechtungen anhand der auslandischen Anteile an F&E und
der Wertschopfung. In Osterreich werden etwa 236 der Produktion und 60% der F&EAusgaben von
Unternehmenin auslandischem Besitz getétigt. Dieses Muster kann als Indiz genommen werden, dass
L " OT x 1 InzestkibnArQalso bspw. Unternehmenszusammenschliisseoder ziibernahmen, fir die
Internationalisierung der F&E eine zentrale Rolle spielen208 Laut F&EVollerhebung 2009 entfielen

51 % (2,6 Mrd. Euro von insgeamt 5,1 Mrd.) der internen F&EAusgaben des Unternehmenssektor auf
Unternehmen in ausldndischem Besit22® Davon entfielen 50% auf deutsche, 1686 auf US
amerikanische, 12% aufschweizer und 7% aufkanadische Unternehmen.

28 Vgl. PaterneCastello et al(2011). o o i o i o o
209 $EAOGAO 11 OAEI EOGO TEAEOG 1 EO AAI 11T OAEI AAO &ET AT UEAOOI COOA
Unternehmenssektor 2009 etwa 1,1 Mrd. bzw. 21,% aus.
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Abbildung78: Internationalisierung in F&E, Wertschépfung und Beschéftigung, 2009
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(Werte zwischen 7 und 34).

Quelle: Eurostat, Foreign Affiliates Statistics.

Im Wesentlichen lassen sich als Grinde fir F&E Offshoring zwei Motivationen anfuhren:

- 1! ODA®BI T E OA OE komgetepzéntutiend, U x 8

- JAssetaugmentingQAA) bzw. kompetenzenerweiternd 210
Bei der AEStrategie versucht ein Unternehmen seine eigene unternehmensinterne Wissensbasis in
anderen Landern anzuwendenum Skaleneffekte auszunutzen und neue Markte zu erschlieBen. Im
Zentrum steht dabei, dass die Forschung undnBvicklung nahe am Markt stattfindet, um spezifische
Kundenpraferenzen bzw. regulative Rahmenbedingungen besser integrieren zu kdnnen. Bei dieser
Strategie fliel3t das Wissen vom Ursprungsland des Unternehmens in das Land des neuen Marktes. Ein
Unternehmendas hingegen eine A#Strategie durchfuhrt, versucht seinen eigenen Wissensstand uber
die Auslagerung von F&E ins Ausland zu erweitern. Dabei stehen vor allem die Erschliel3ung von sonst
nicht verfligbarem oder komplementarem Wissen, sowie der Zugang zu qu#iertem Personal. Bei
einer erfolgreichen Umsetzung sollte daher das Wissen aus defusland in das Ursprungsland des
Unternehmens fliel3en.

5.2.1 F&E Standort fir Unternehmen

Die empirische Literatur zu den Standortdeterminanten fir F&E Aktivitaten ist @Rerst umfangreich.
Die wohl am meisten zitierte Studie in der Literatur ist Thursby and Thursby (2006)welche eine
Umfrage unter 250 multinationalen (US und West Europa) Unternehmen aus 15 Wirtschaftszweigen
durchgefiihrt haben. Die wichtigsten Standortfetoren zur Wahl des Ziellandes fiir F&E Offshoring sind
in Tabelle 9 zusammengefasst. Dabei wird zwischen Standortfaktoren fudie Standortwahl in
Schwellenlander und Industrielander unterschieden.

Bei der Auswahl desStandortes in Schwellenlandernist das Wachstumspotential die wichtigste
Determinante. Dies ist auch als Hinweis zu deuten, dass Unternehmen aus Industrielanderin

Schwellenléandern eird kofnpetenzennutzendeStrategie der F&EInternationalisierung verfolgen. Das
Ziel besteht demnach darin, vorhandenes Wissen Uber ausgelagerte Faktivitdten an Bedurfnisse
auslandischerMarkte anzupassen. Dafur werden auch qualifizierte Mitarbeitédnnen benétigt, welche
den zweitwichtigsten Standortfaktor darstellt. Erst als dritter Faktor werden generelle Kostenvorteile
(ohne Berilcksichtigung von steuerlichen F&EAnreizen oder sonstigen Fdrderungen) in der
Durchfiihrung von F&E genannt.

210 \Vgl. MoncadaPaterno-Castello et al(2011) und EC(2012) fiir einen Uberblick.
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Tabelle9: F&E Standortfaktoremach Thursby and Thursby

Schwellenléander Industrielander
1. Wachstumspotential 1. Qualitat des F&E Personals
2. Qualitat des F&E Personals 2. Qualitat der Schutzrechte fur IP
3. Kosten 3. Kompetenzen der Universitat
4. Kompetenzen der Universitat 4. Mdglichkeiten fir universitare

Kooperation

5. Vor-Ort Unterstiitzung des 5. IP-Besitz bei Kooperation
Unternehmens
6. Mdglichkeiten fur universitare 6. Marktpotential und Vor-Ort
Kooperation Unterstiitzung des Unternehmens

Quelle: Adaptiert aus Thursby and Thursby (2006).

Innerhalb der Industrielander riickt das Marktpotential bzw. die Unterstiitzung der lokalen Produktion
als Standortfaktor in den Hintergrund. Hier Uberwiegen klar die Merkmale eines leistungsfahigen
Innovationssystems entwickelter Lander, wie die Qualitat des Humankapitals, die Qualitat der
geistigen Eigentumsschutzrechte, qualitativ hochwertige Fakultdten in den MINStudienfachern
sowie die Mdoglichkeit zur Kooperation mit den heimischen Universitaten. Zu diesen Ergebnissen
kommen auch Studier?!, welche vor allem Wissensspillover aus der universitdren Forschung als
zentralen Treiber der F&E Internationalisierung sehen.

Fur eine Einghéatzung der Positionierung Osterreichs innerhalb der fiir Industrielander wichtigen
F&E-Standortdeterminanten koénnen exemplarisch Indikatoren des WEF Global Competitiveness
Reportz12 herangezogen werden. Dieser Report beinhaltet die Einschétzungen von etwal.@00
Managelnnen Uber Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit von etwa 150 Landern. Diese personlichen
Einschatzungen sind vor allem insofern von Relevanz, da letztich Managemen
Standortentscheidungen treffen. Die ersten beiden Indikatoren inTabelle 10 geben Aufschluss zum
Bildungssystem. Osterreich weist den Einschatzungen nach im Vergleich mit den Landern der
Innovation Leader 2013, den USA und Japan gewisse Defizite hinsichtlich der Qéal der
mathematischen und naturwissenschaftlichen Ausbildung auf. Im Bildungssystem allgemein liegt
Osterreich vor den USA und Japan in etwa gleietuf mit Danemark und Deutschland. Dem finnischen
Bildungssystem messen die befragten Manag@nen eine hohe Qualitat bei.

Tabelle10: Ranking (144 Lander) ausgewahlter Bildunged Forschungsindikatoren, 2012

Indikator AT DK DE Fl SE US JP
Qualitat des Bildungssystems 26 19 20 2 12 28 43
Qualitat der mathematischen und naturwissenschaftlichen Ausbildung 43 38 29 2 36 47 27
Verfugbarkeit von Naturwissenschafterinnen und Technikerinnen 30 28 40 1 4 5 2

Qualitat der Forschungsinstitutionen 21 18 10 13 9 6 11
Forschungskooperation Universitét-Industrie in F&E 22 21 11 4 7 3 16
Geistiger Eigentumsschutz 16 21 10 1 12 29 15

Quelle: WEF (2@4), eigene Auswahl.

Der nachste Indikator bildet die Einschatzung Uber die Verfligbarkeit vomaturwissenschaftlichem
und technischem Personal ab. Hier liegen Osterreich, Danemark und Deutschland weit hinter den
anderen Vergleichslandern. Die darauffolgenden zwei Indikatoren decken die Qualitadt der
Forschungsinstitutionen und der Kooperation zwisclen Universitat und Industrie in Forschung und
Entwicklung ab. Die Qualitat der dsterreichischen Forschungsinstitute wird von den Manadanen
geringer als jene der Innovation Leaderjer USA und Japan eingeschéatzt, findet sich jedoch im globalen
Vergleich der 144 Lander noch auf dem 21. Platz. Ein ahnliches Bild ergibt sich beziglichr de

211 Vgl. Belderbos et al. (201), Dachs and Pyka (2010).
212 \/gl. WEF (2012a).
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Kooperationen zwischen Universitaten und Industrie2t® Zuletzt lasst sich fur Osterreich eine
vergleichsweise positive Einschétzung tber den geistigen Eigentumsschutz erkemriéd4

Hall (2011) fasste die Ergebnisse einer Vielzahl an ©6konometrischen Studien zu F&E
Standortdeterminanten zusammenund fand drei wesentliche Faktoren. Allen Studien ist gemein, dass
die Standortwahl stark mit der MarktgroRe, der F&EIntensitat, der Verfiigbarkeit von gebildetem
Personal und der Prasenz von Lead Custonwthohes ProKopf-Einkommen) korreliert. F&E-Kosten
(meist Personalaufwand) sindhingegen meist kein signifikanterEinflussfaktor und weisen manchmal
ein falsches Vorze&ehen auf (daher: je hoher die Kosten, umso mehr auslandische F&E wird
angezogeny $AO EEIT 1 KbhpeténfeAerwliterhddOStfategie von Unternehmen welche in
entwickelte Volkswirtschaften investieren wollen hindeuten. Hierbeiist die Qualitat und nicht der
Preis des F&EPersonalsausschlaggebend

Schlie3lich fand Hall (2011) auch, dass es kaum empirische Evidenz (ber die Wirkung von F&E
Steueranreizen bei der Standortwahl gibt. Eine geringere Rolle misst letztlich auch die Studie von
Thursby und Thursby (2006) steuerlichen Anreizen bei, da das Kostenargument an dritter Stelle der
Standortdeterminanten fir Schwellenlander getrennt von steuerlichen Verglnstigungen abgefragt
wurde. Letztere befinden sich nicht unter den am haufigsten genannten Faktoren. Auch Falk (2012)
findet, dass die Standortwahl fiir Greenfield Auslandsinvestitionen in F&E nicht signifikant durch die
Hohe der Arbeitskosten und Korperschaftssteuer beeinflusst wird.

Die Standortwahl von F&EAktivitaten wird neben den Standortfaktoren auch durch die
innerbetriebliche Arbeitsteilung beeinflusst. Dabei zeigt sich, dass bestimmte betriebliche Funktionen
besonders haufig in raumlicher Nahe zueinander lokalisiert sind-&E-Aktivitaten folgen teilweise den
in den ersten Phasen der Globalisierung ausgelagerten Prodidnsstéatten. Die Internationalisierung
von Vertrieb, Logistik und RRE folgt meist der Produktion?!5 Dabei ist eine zunehmendeCo
Lokalisation von (adaptiver) F&E und Produktion feststellba® Tabelle 11 zeigt Ergebnisse einer
Befragung unter britischen Produzenten zu Aktivititenpaarungen, welche in rdumlicher Nahe zu
Vorteilen fuhren. Demnach bestehteine Affinitat von Design und Entwicklung mit Produkion und
Fertigbl ¢8 (EAOEI O E O ®ompééngennuizéntied $tratedieinGtiv yon Bedeutung.
Entwicklung und Design nahe der Produktion kann als erster Teil des erfolgreichen
Vermarktungsprozesses eines neuen Produkts aufgefasst werden.

Tabelle 11: CoLokation: Prozent britischer Unternehmen die rdumliche Paarung als wichtig oder sehr wichtig
erachten

Forschung Designund  Produktion Logistik Marketing Verkauf
Entwicklung  und Fertigung

Design und Entwicklung |63 |

Produktion und Fertigung [86 64 |

Logistik fio 22 | 68 |

Marketing 23] B | 18 | Lo

Verkauf 23 | Bs | g7 | 28 | 67 |
Dienstleistungen 14 28 36 | B2 | g5 | 56

Quelle: CBI (2007).

In Osterreich sind auslandische F&BAktivitaten priméar auf der Suche nach erganzendem Wissen
(lkompetenzenerweiterndeOStrategie). Gelingt es aber eine kritische Masse an Produktion und die
damit verbundene F&E im Land zu halten, kann dies weitere ausléandische Produktion und F&E
anziehen, da die Wissensbasis und potentielle Kooperationspartnausreichend gestarkt werden Eine
dynamische industrielle Basis im Heimatland kénnte demnach eine Mdglichkeit zur Festigung eines
attraktiven Forschungs und Entwicklungsstandortes bieten.

213 Aus der Innovationserhebung (CIS, 2010) ist bekannt, dass Osterreich im europaischen Verdieias Land mit den meisten
F&E-Kooperationen unter den Unternehmen ist, was auf eine funktionierende Kooperationskultur hinweisen kénnte.

214 Diese Befund erhértet sich bei Betrachtung des IPRndex, in welchem Osterreich 2013 den 10. &z unter 130 Landern
einnimmt; siehe hierzuhttp://www.internationalpropertyrightsindex.org/

215 \/gl. Defever (2006), Py und Hatem (2009).

216 \/gl. Sachwald (2008), OECD (20@8 Sachwald und Chassagneux (2007).
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Im Verlaufe der Wirtschafts und Finanzkrise der letzten Jahre zeigte siclauch, dass Lander mit
vergleichsweise hohem Industrieanteil an der Wertschdpfung besser durch die Krise kaméwie zum

Beispiel Deutschland) und zudem keine Uberméafigen Ungleichgewichte in ihrer Aul3enhandelsnd

Zahlungsbilanz aufwiesert!” Mit dem EU2020-Ziel eines Industrieanteil an der Wertschépfung von
20 % wurde diesem Umstand schlieBlich auch von wirtschaftspolitischer Seite Rechnung gggen.

Neben dem erfolgreichen éutschen Modell in der Krise kann man zuletzt auch ein€endenz zur Re

Industrialisierung in den USA beobachteiz mit einem wesentlichen Unterschied:Deutschlandsetzte

auf reale Lohnreduktionenund die Vereinigten Staaterauf billig e Energie218

Eine starke Industrie hat abseits ihrer Anziehung auf internationale F&E auch weitere Vortell
Zunachst ist der produzierende  Sektor Ublicherweise die  Haupttriebkraft des
Produktivitatsfortschritts. Schliel3lich zeigt sich auch an gangigen Statistiken, dassnsichtlich F&E-
Ausgaben {n Osterreich 68 % im Jahr 2009) sowie Innovationsausgaben Untemehmen zu hohen
Anteilen in Wirtschaftszweigen der Warenherstellung zu finden sindDiese Befunde weisen daraufin,
dass Osterreich auch inHinblick auf 2050 danach streben sollteein attraktiver Industriestandort zu
bleiben.

Aus wirtschaftspolitischer Sicht ist es wichtig, die makrodkonomischen Effekte der RE-
Internationalisierung zu verstehen Tabelle 12 fasst daher die potentiellen positiven und negdiven
Effekte jeweils bezugnehmendauf das Heimat und Gastlandder auslandischen F&Eusammen.

Tabelle12: Positive und negative 6konomische Auswirkungen der F&E Internationalisierung

Gastland Heimatland
Erhéhung dgr technischen Kompetenzen, F& Zugang zu Expertise und Wissen
© und Innovationsausgaben
% Spillover (Wissen, BIP,...) kommer;ielle Nut;ung e
= auslandischen Wissens
v maRgeschneiderte Produkte Zugang zu Markt
=2 erhohte Produktivitat Ausweitung der Lebenszyklen
S Beschaftigungs- und Umsatzwachstum Hohere F&E Effizienz
Nachfrage nach gebildetem Personal Reverse Knowledge Transfer
struktureller Wandel, Agglomerationseffekte
o \F/zerlust STl SIS Arbeitsplatzverlust durch Relokation
& Ressourcen
£ Mehr Adaption, weniger radikale Hollowing Out' von heimischen F&E
'* Innovationen Aktivitaten
.2 Komerzialisierung Forschungsergebnisse im |Technologieverlust' bzw. ungewollte
%Ausland (Trennung F&E und Produktion) Wissensspillover
Z Verdréangung heimischer Unternehmen durch|ékonomische Verluste falls Ergebnisse
Ressourcenkampf nur lokal kommerzialisiert werden

Quelle Adaptiert von Sheehan (2004), UNCTAD (2005), Veugelers (20@ped&Commission(2012), Moncadé@aternadCastello et
al. (2011).

Ist ein Land ein attraktives Ziel fir auslandishe Direktinvestitionen von F&EAKktivitaten, so tragt dies
potentiell zur Erweiterung der bestehenden Wissensbasis bei. Auslandische Unternehmen setzen ihr
spezifisches Wissen im Gastland ein und Verflechtungen mit heimischen Unternehmen (Kundinnen,
Lieferantinnen, Mitarbeiterinnenausstausch) tragendazu bei, dass dieses Wissen im Land verbreitet
wird, vorausgesetzt dass die nétigen Absorptionskapazitaten im Land vorhanden sind. Spillover sind
das am haufigsten genannte Argument dafir, warum Lander auslandische F&E Aktivitdten anzuziehen
versuchen, wobei aus empirischer Sicht hinsichtlich der GréRe und des Vorzeichens der Effekte
Uneinigkeit herrscht2® So finden auch empirische Studien zu Osterreich, dass auslandisch

217 Reiner (2012) zeigte zuletzt einen positiven Zusammenhang zwischen Leistungsbilanzsaldo und Industrieanteil. Auch

hierbei gibt es noch Potential, da Osterreich im Warenhandel zumeist ein Defizit aufweist. Wie Kapitel 5.3.1.auch
illustriert wird , h&ngen Exportaktivitat und Innovation eng zusammen.

Vgl.BMWF, BMVIT, BMWFJ (2013)

Siehe Keller (2010), Mayer und Sinani (2009), sowie Gorg und Greenaway (2004).

218
219
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kontrolliert e Unternehmen keine signifikanthéhere Innovationsperformance bzw. Innoationsinputs
(z.B.F&E-Ausgaben) aufweisert20

Ein attraktives Zielland kann Uber die auslandische Prasenz seine F&fiensitat (F&E-Ausgaben am
BIP) steigern. Dies konnte in der Vergangenheit in Osterreich festgestellt werden, widbildung 79
illustriert. So betragt der Anteil der auslandischen F&E-Finanzierung (ohne Unternehmen im
auslandischen Besitz) im Unternehmenssektor in Osterreich im Jahr 200&twa 22 %.221 Nur Israel
weist hier eine hohere F&EInternationalisierungsintensitét auf. Es zeigt sich auch, dass kleine offene
Volkswirtschaften nicht zwingend eine starkere Offnung aufweisen, wie das etwa im AuRenhandel der
Fall ist. Das Vereinigte Konigeich weist 2009 einen mit Osterreich vergleichbaren Anteil auf. Der
Riickgang in Osterreich zwischen 1998 und 2009 ist zum Teil auf den starken Anstieg d@éntlichen
Sektors an den F&EAusgaben des dternehmenssektors (Férderungenetc.) zurlickzufiihren. Trotz
eines rdativ stetigen Anstiegs der F&EFinanzierung aus dem Ausland(von 0,6 auf 1,1 Mrd. Euro)
wuchsen die 6ffentlichen Ausgabemoch rascher (von 0,1 auf 0,8 Mrd. Euround bewirkten die
Anteilsverschiebung?22

Abbildung79: Anteil des Auslands an den ternehmensausgaben in F&E, 1998 ver@99
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Quelle: OECD Main Science and Technology Indicators.

Der Grad der Internationalisierung von F&E lasst sich auch am Besitz bzw. der Herkunft heimischer
Patente darstellen.Abbildung 80 zeigt entlang der horizontalen Achse den Anteil heimischer Patente
im Besitz von Unternehmen die unter auslandischer Kontrolle stehen Die vertikale Achse stellt den
gegenteiligen Fall dar, B0 Patente welche im Ausland entwickelt wurden und in heimischen
Unternehmen gehalten werden. Osterreich weist einen hohen Anteil an Patenten in auslandisch
kontrollierten Unternehmen auf. Dies diirfte letztlich auf den hohen Anteil der F&EAusgaben durch
auslandisch kontrollierte Unternehmen zuriickzufilhren sein. Andererseits weist Osterreich einen
vergleichsweise durchschnittlichen Anteil an heimischen Patenten ausléndischer Herkunft (durch
auslandische F&EAktivitaten) auf. Auslandische Unternehmen scheien demnach starker auf die
Wissensbasis Osterreich zuriickzugreifen, als dies dsterreichische Unternehmen im Ausland tun.

220 Siehe Dachs und Ebersberger (2009), Falk und Falk (2006).

21 Dieser Anteil beinhaltet jedoch nicht die intern@ F&EAusgaben vonUnternehmen im auslandischen Besitz, wie weiter
oben dargestellt. Fur einen internationalen Vergleich liegen hierfir leider keine Vergleichszahlen in offiziellen Statistik
vor.

222 \/g|. Statistik Austria, F&EVollerhebungen 19982009.
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Abbildung80: Internationalisierung von Patenten, 2007*
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Quelle: EC (2013), OECpatent statistics, eigene Darstellung

Weitere positive Effektevon internationalen F&EAktivititen umfassen technologischverbesserte und
mafgeschneiderte Produkte flir Konsumenhnen, héhere Beschaftigngschancen, attraktivere Léhne
fur gut ausgebildetes Personal, Umsatzwachstum der verbundenen Unternehmen und positive
Beitrage zur Produktivitat der Volkswirtschaft bzw. zumstrukturellen Wandel.223

Den positiven Effekten stehen potentielle negative Effekigegeniber. So kann die Gefahr einer zu
starken Fokussierung auf adaptive F&E bzw. Entwicklung und Design bestehen. Das kénnte die
radikale Innovationsbasis eines stark international exponierten Landes schwachemes Weiteren
kénnte das Land die Katrolle tiber die heimischen F&ERessourcen verlieren bzw. die heimische F&E
kénnte durch auslandische F&E lediglich verdrangt und substituiert werden. Hierflr besteht
empirische Evidenz in der Literatur, wobei negative Effekte meist in Entwicklungs bzw.
Schwelledandern festgestellt werden.224 Ergeben sich Engpasse in der Verfligbarkeit von gebildetem
Personal kann es zu einem Verdrangungswettbewerb Uber die Faktorméarkte kommen, der heimische
Unternehmen zum Marktausstieg zwingt.

Das Heimatland kann ebenfallsunter bestimmten Bedingungen von der Auslagerung von F&E
profitieren. Wie eingangs erwéhnt, stellt die Internationalisierung von F&EAktivitaten auch eine
unternehmerische Strategie zur ErschlieBung neuer Wissensquellen dar. Uber Reverse Technology
Spillovers lassen sich damit auch positive Effekte im Heimatland generieren. Eine Vielzahl an Studien
findet Evidenz fur solche Reverse Technology Spillov&p. Auslandische F&EAktivitaten kdnnen
demnach die technologischen Kompetenzen des Unternehmens im Heimaith starken und zu
positiven Beschaftigungseffekten flihrer#26

Negative Effekte betreffen eine mdgliche Aushohlung der heimischen F&asis, das bedeutet ein
Unternehmen entscheidet sich F&E im Ausland anstatt im Heimatland zu betreiben. Diese Angst
scheint jedoch wenig begriindet zu sein. Empirische Studien deutenjedoch darauf hin, dass
Unternehmen, die ihre auslandischen F&EAktivitaten erhdéhen, auch ihre heimischen Aktivitaten

223 \/gl. EC (2012).

224 \/gl. Wang (2010).

225 \/gl. Fors (1997), Feinberg und Gupta (2004), Ambosd Schlegelmilch (2006), Narula nd Michel (2009), sowie Rabbiosi
(2009).

226 \/gl. EC(2012).
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ausweiteten?2? So zeigtThomson (2011) Komplementaritaten zwischenaktiven und passiven F&E-
Flusseninnerhalb von OECDBL&ndern 228

5.2.2 Osterreich als F&E Standort fur Unternehmen

Die Position Osterreichs als F&BStandort fiir Unternehmen lasst sich auf Basis von
Direktinvestitionsflissen naher bestimmen. Allerdings ist dieinternationale und nationale Datenlage
zu grenziberschreitencen F&EInvestitionen mangelhaf29, weshalbim Folgendendie insgesamten
auslandischen Direktinvestitionsflisse (FDI) und der Bereich der], ' OA AT AHkdsthidhen &@ %
welchen Daten bestehenjlargestellt werden. Letztere stellen wie zuvor angemerkt wurde vermutlich
nur einen geringen Teil der F&EInternationalisierung dar. Umfassendere Investitionsdaten fir
L " O x1 £EAT AO &icyenjedochthiktdvolE OET 1 Al

Abbildung 81 zeigt die Anteile dsterreichischer Direktinvestitionsbestande im Ausland nach Zielland
und Branche bezogen auf die Gesamtbestande Osterreichs im Ausland. Es zeigt sithss sich die
starke regionale Fokussierung auf Deutschland zwischen 2005 und 2012 weiter intensivierte. Zudem
erfuhren auch die Bestande in Italien und den USA einen starken anteilsmaRigen Zuwachs. Osterreichs
Positionen in China, Brasilien oder Indiensind weiterhin sehr gering und zeigen keinemerkbare
Dynamik.

Abbildung81: Osterreichische Direktinvestitionen im Ausland nach Ziellamatd Branche 2005/2012
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Quelle:OeNB abgerufen Juni 2013.

Hinsichtlich der sektoralen Struktur finden Osterreichs Investitionen im Ausland iiberwiegend im
Finanz und Versicherungssektor statt Den zweithtchsten Anteil weist Osterreich im Handelssektor
auf, was auf die Bau und Lebensmitteleinzelhandelsbranche zuiickzufilhren sein durfte. Der
Handelssektor gilt generell alseine wenig innovative Branche,das zeigtsich auch darin, dass lediglich
der Grof3handelssektorim Rahmender Europaischen Innovationserhebungbefragt wird. Der einzig
merkbare Anstieg lasst sictE | Endrgie, Wasserund Abfad 3 AEOT O AAOOOOAIT 1 Al 8
Aus umgekehrter Sicht stellt sich nun die Fragdiir welche Landerund in welchen Wirtschaftszweigen
Osterreich als Investitionsstandort attraktiv ist (Abbildung 82). Die Summe der Anteileder
Quellenlander entspricht in beiden Periodeniber 80 % und deckt somit einen Grol3teil der Bestande
in Osterreich ab. Auffallig ist der starke anteilsmaRige Riickga Deutschlands von (iber 406 auf unter
30%, obwohl die absoluten Bestdnde Deutschlands in Osterreich zwischen 2005 und 2012
angestiegen sind. Die relative Verschiebung der Anteile ergibt sich durch die starken Anstiege Italiens
und RusslandsAus denSchwellenregionen weisen lediglichHong Kong und Brasilierbedeutsame FDI

in Osterreich auf

227 \/gl.Dachs et al. (2010)Navaretti und Falzoni (2004), sowieEC(2012).
28 Zudembesteht eine hohe Korrelation zwischen Patentimporten und Patentexporten innerhalb der OECD.
229 Sjehe hierzu EG2012).
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Abbildung82: Auslandische Investitionsbestinde in Osterreich nach Herkuwmftl Branche 2005/2012
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Hinsichtlich der Zielsektoren der auslandischen Investitionsbestande in Osterreich zeigt sich, dass
Osterreich fur freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen ein attraktiver
Standort ist. Der Anteil an Finanz- und Versicherungsleistungensank trotz absoluter Zuwéachse, was
zum Teil auf die Entwicklungen wéhrend der Finanzkrise zurlickzufihren sein durfteGemeinsam
vereinen diese beiden Dienstleistungssektoren etwa zwei Drittel aller auslandischen
Investitionsbestandeauf sich.

Abbildung 83 zeigt die Zielregionenfiir auslandische Direktinvestitionen im internationalen Vergleich
Als Vergleichslander wurden die Invation Leader 2013 sowie die USA, Japan und Sitdkorea gewahlt.
Hier zeigen sich deutliche regionale Unterschiedegeographische und kulturelle Nahebeglnstigen
Auslandsinvestitionen230 So weisen Korea und Japan hohe Bestdnde in Asien auf, waltredie
européischen Lander inklusive Osterreich ihre Investitionen stark auf Europa konzentrieren Jedoch
weisen Deutschland, Danemark und Finnlandverglichen mit Osterreich hdhere FDFAnteile im
asiatischen Raum auf. Vergthen mit den Landern der Innovation Leader(2013) weist Osterreichim
Jahr2010 eine relativ niedrige Aktivitat in den USA auf (36 verglichen mit 8 bis18 % der Innovation
Leader).

Abbildung83: Ausléndische Investitionsbestande nach Zielregion, 2005/2010
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Quelle: OECBpreign Direct Investment, abgerufen Juni 2013.

230 Um mogliche zukUnftigg Potentiale einschatzen zkénnen, missen diese Faktorerberiicksichtigt werden. So ist es
unwahrscheinlich, dass Osterreich aufgrund seiner geographischen Lage und kulturellen Distanz jemals ahnlich hohe Anteile
an Direktinvestitionen im asiatischen Raum wie Japan oder Korea erreichen wird.
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Vor dem Hintergrund, dass die USA eine der wichtigsten Regionen fir Innovation und Technologie

darstellen, scheint hier ndE 01 OAT OEAI &I O v O GonpeteAzEnkriveitetehdd "OA OAE A E

Investitionen zu bestehen.Der Anteil an Direktinvestitionsbestanden nach Asien stieg in Osterreic
hingegen zwischen 2005 und 2010 von % auf 4% an. Auch Korea und Japan, welche bereits 2005
hohe Anteile in Asien aufwiesen, verstarkten ihre Investitionen dorthin zulagn vermehrter
Investitionen in die USA.

Die bisher prasentierten Daten gaben einen allgemeinen Uberblick (ber auslandische
Direktinvestitionsmuster. Fokusiert man die Sichtweise auf F&Hnvestitionen, so steht als
vollstandigste Datenquelledie JfDiMarkets@atenbankzur Verfiigung. Diese erfassbeginnend mitdem
Jahr 2003 alle JGreenfielddnvestitionen in F&E weltweit. Wie bereits zuvor angemerk, kann jedoch
vermutet werden, dass F&E-Internationalisierung in (berwiegendem MaRe durch |Brownfield®
Investitionen z also bspw. durch Firmenibernahmenund Zusammenschlissg und nicht durch neue
O 1T AOT ¢AT j | 'ficwdtAT £ZEAT AOQ OOAOO

Abbildung 84 zeigt die F&EGreenfield-Flisseausgewahlter Lander hinsichtlich ihrer absoluten Grofl3e
(linke Grafik) und in Bezug auf die Vernetzung im internationalen F&System.Da die bilateralen FD!
Flisse (zu und abflieende) in einzelnen Jahren eine relativ hohe Vdlltat aufweisen und in einigen
Jahren fur bestimmte Lander keine Fliusse feststellbar sind, wurde die Summe Uber den gesamten
Zeitraum berechnet und dargestellt.Zur besseren Visualisierung der absoluten Flisse wurden die
Lander der EU28 aggregiert und cen USA, China, Japan, Kanada und der Schweiz gegenlbergestellt. Es
zeigt sich, dass die USder starkste Nettoexporteurvon F&EGreenfieldinvestitionen (rosa Flisse) und
zugleich der dominanteste Investor in den Schwellenlandern China und Indien sind. Dleinder der
EU-28 empfangen im Vergleich zu den USA grol3e Summen an auslandischen H&stitionen und
stellen selbst den zweitgro3tenF&E-Auslandsivestor hinter den USA dar.

Abbildung84: Flisse auslandischer F&®rektinvestitionen (USD), Summe 202812
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AnmerkungGrafik linksg Weist ein Fluss die gleiche Farbe wie ein Lanchaunflelt es sich bei dem Land um ein Quellland, andernfalls
um ein Zielland dieses Flusses. Grafik rechie GroRe der Knoten gibt die Summe der einflieBenden FDI an. Die Farbe gibt von Griin
Uber Gelb und Orange zu Rafsteigend anwie viele Verbindungen eines Landes mit anderen Landern (Degree) im Netzwerk
bestehen.

Quelle: Eigene Darstellung, fDiMarkets.

Die rechte Grafik in Abbildung 84 zeigt die Vernetzung der ausgewahlten 37 Lander, welche die
relevantesten F&EAuslandsinvestorenlander abbilden.$ EA ' OEh A AAO 001 EOGA
Summe der in diesem Zeitraum einflieRenden F&Birektinvestitionen der Lander an.Die Farbe der

Punkte gibt von Grun (kaum) tGber Gelb und Orange zu Rot (sehr stark) an, wie viele Verbindungen ein

Pl
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Land mit anderen Landern im Netzwerk aufweist (Summe der ausgehenden und eingehenden
Verbindungen). Osterreich hat hier mit insgsamt 22 (10 einwarts, 12 auswarts) Verbindungen einen
unterdurchschnittlichen Wert (Platz 20 aus 37 Landern). Die meisten Verbindungen weisen die USA
(59), UK (53) und Deutschland (50) auf. Auch die anderen Lander der Innovation Leader verfligen tber
mehr Verbindungen und somit (iber einen héheren Vernetzungsgrad als Osterreich (Danemark und
Finnland jeweils 28 und Schweden 36).

Tabelle 13 gibt die Greenield F&E-FDI-Fliisse Osterreichs nach Quelund Zielland aus. Die stéarksten
auslandischen Investoren stammen aus Deutschland, Kanada und den USA. Ganz im Einklang mit den
Motivationen der F&EInternationalisierung sind dies hochentwickelte Lander welche in Osterreich

auf erganzendes Wissen zugreifen. sgesamt wurden im Zeitraum 2003 bis2012 etwa 1,4 Mrd. USD
(bzw. 0,3 % des BIP 2012) an F&Esreenfieldinvestitionen in Osterreich getatigt. Osterreichische
F&E-Investoren bevorzugen neben den USA und Deutdand auch China und Indien als Zielland fir

L * OAAT AHdsthidhen&QSamme erreichten die Greenfield F&Hnvestitionen Osterreichs im
Ausland eine Hohe von etwa 420 Mio. USD (bzw. @ddes BIP 2012).

Tabelle13: F&EFD}HFlussevon und nach Osterreickin Mio. USD), 20032012

Ziel-bzw. Quellland Quelle: Osterreich  Ziel: Osterreich Nettofliisse

Deutschland 59 550 491
Kanada 353 353
USA 116 215 98
Niederlande 96 96
Japan 60 60
Schweiz 16 48 33
Danemark 11 11
Italien 6 6
Kroatien 9

Frankreich 17 8 -9
Tschechien 17 -17
Spanien 18 -18
Ungarn 19 -19
Vereinigtes Konigreich 28 6 -23
Polen 29 -29
China 43 -43
Indien 49 -49
Insgesamt 419 1353 934

Quelle: fDiMarketsgigene Auswertungen.

Abbildung 85 zeigt das BIP pro Kopf und dieNettozuflisseder FDI in F&E in Prozent des BIP auln
dieser Darstellungsieht man, dass hochentwickelte Lander wiglie USA, Japan, Deutschland oder die
Schwez hohe F&E-Investitionen im Ausland tatigten, jedochvergleichsweise geringeF&E-Greenfield
Investitionen aus dem Ausland anzieherkonnten. Nettozufliisse weiserhingegen Lander wieChina,
Indien oder Rumanien auf. Dieses Muster unterstiat die Auffassung, dass der F&E
Internationalisierungsprozess  die  nachste  Stufe im  Globalisierungsprozess  darstellt.
Hocheinkommenslander investieren mehr Mittel im Ausland als sie anziehen und Schwellenlander mit
hohem Wachstumspotential und niedrigen Lohnkosterstellen hierfiir die Zielregionen dar. Osterreich
findet sich in dieser Abbildung auf der Seite der Hocheinkommensléander mit einer positiven F&E
Investitionsbilanz. Es ist jedoch davon auszugehen, dass Osterreich in Zukunft zu einem Nettoinvestor
im Ausland werden wrd. Jedenfalls legt dies die Bwicklung der Lander der Innovation Leaderund
auch die zeitliche Entwicklungder gesamten &sterreichischerDirektinvestitionen nahe. Was letztere
betrifft, gehort Osterreich bereits seit 2002 zu jenen Landerndie mehr im Ausland investieren alssie
aus dem Ausland zuriickerhalten
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Abbildung85: Eirkommen pro Kopf undGreenfield)F&E FDI Sdb, 20032012
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Quelle: Eigene Darstellung, fDiMarkets.

5.2.3 Humankapitalstandort Osterreich

Kdnnte das starke Engagement der USA in China dazu fihren, dass die technologische Basis und
Innovationsfahigkeit der USA ausgehdhliverden? Ein Blick aufAbbildung 86 zeigt, dass wohl eher das
Gegenteil der Fall ist. In dieset AAEI AOT ¢ EOO Hilsddder Briinderdin Qahr 2614 |
aufgetragen23! Die zugrunde liegende Datenbasis sind Patentdie im Rahmendes Patent Cooperation
Treaty (PCT)eingelangt wurden Dabei wird neben demAufenthaltsort des Erfinders bei erfolgreicher
Ersteinreichung auch dessen Nationalitat abgefragt. Aus diesen beiden Informationen kénnen die
bilateralen Flusseder Erfinderinnen bzw. die sogenannteErfindermigration sbilanz gebildet werden.

Um eine besserdJbersicht zu gewéhrleisten sind in Abbildung 86 die Fliisse auf globaler Ebenginks)

und fiir Osterreichmit seinen zehnwichtigsten Quell und Ziellandem (rechts) dargestellt.

Betrachtet man das Verhaltnis zwischen den USA, China und Indienhand dieser (Erfinderinnen-)
Humankapitalfliisse,so ergibt sich ein kontraresBild im Vergleich zu den F&EAuslandsinveditionen.
Die USA sind weltweit stéarkster Nettoimporteur von Humankapital z angenahert durch
Patenteinreichungen von Migranten. Bemerkenswert ist auch die starke Forschungsmigration von
Kanada indie USA. Osterreich(siehe rechte Grafik) weist im Zeitraum 2003 bis 2012 die héchsten
Abflisse an Humankapital inRichtung Deutschland auf, gefolgt von den USA und der Schweiz. Die
starksten Humankapitalzustrome stammen aus Datschland, Italien und den USA, wobei sich auder
Differenz zwischen Zustrom und Abwandeung nur fir Italien eine positive Migrationsbilanz fir
Osterreich ergibt.

231 \Vgl.Miguelezund Fink (2013).
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Abbildung86: Internationale Erfindermobilitat(international und Osterreich)2003-2012

Indiep,

Anmerkung:Weist ein Fluss die gleiche Farbe wie ein Larfdhandelt es sich bei dem Land um ein Quellland, andernfalls um ein
Zielland dieses Flusses.

Quelle:Daten: Miguelezind Fink (2013eigene Darstellung

Die Verbindungen zeigen diverse Einflussfaktoren bilateraler Intaktion auf. Die starke Verbindung
zwischen Kanada und den USA kanbasierend auf rAumlichen Interaktionsansatzer?32z auf die
raumliche Nahe zurtickgefiihrt werden. Die starken Flisse Chinas und Indiens in Richtung USA kdnnen
wohl mit Determinanten der Humankapitdmobilitat erklart werden. Demnach stehen neben einem
attraktiven Gehalt vor allem Faktoren der Lebensqualitéat und deForschungslandschafteiner Region

im Vordergrund.233

Laut OECD (2008) weist Osterreich den niedrigsten Anteil an hochqualifizierten Immigantinnen
unter den Vergleichslandern aus. So verfligen nur etwa 1198 der im Ausland geborenerPersonenin
Osterreich tber einen tertiaren Abschluss. Damit steht Osterreich an letzter Stelle hinter Polen
(11,9 %), Italien (12,2 %) und der TschechischerRepublik (12,8%). Abbildung 87 zeigt, dass im Saldo
aus Osterreich mehr Erfinder auswandern als einwandern. Zudem weist Osterreicuch verglichen
mit der Schweiz relativ geringe Strome ad, ein weiteres Anzeichen fir eine geringe
Standortattraktivitdt aus Sicht des auslandischeHumankapitals.

Abbildung87: Migrationsbewegungernvon Erfindeinnen in 1.000 Summen2003-2012
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Quelle:Miguelez und Fink (2013), eigene Darstellung.

232 \/gl. z.BWilson (1971).
233 \/gl.Gottlieb und Joseph (2006) sowieFaggianund McCann (2009).
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Tabelle 14 stellt die Emmigration, Immigration und den Migrationssaldo der Erfinder fir Osterreich
Uber die Jahre 20032012 fir die wichtigsten Lander dar. Deutschland steht als Herkunftsund
Zielland von Erfindern an erster Stelle, wobei mehr Abwanderung aus als Einwanderung nach
Osterreich stattfindet. Unter den wichtigsten Einwanderungslandern weist nur Italien eine merkbar
positive Migrationsbilanz auf. Starke Nettoabwanderungen finden neben Deutsieimd auch in Richtung
USA und Schweiz statt.

Tabellel14: Erfindemigrationsbilanz OsterreicliSummer), 2008-2012
Abwanderung aus AT Einwanderung nach AT Saldo AT

DE 2394 1776 -618
us 807 59 -748
CH 689 54 -635
NL 205 59 -146
SE 186 18 -168
GB 119 74 -45
FR 88 95 7
Fl 87 29 -58
IT 33 180 147
CA 30 9 -21
IN 70 0 -70
ES 66 17 -49
HU 52 0 -52

Quelle:Miguelez und Fink (2013), eigene Darstellung.

Osterreich hat mit derEinfiihrung der Rot-Wei3-Rot Card imJahr 2011 Anstrengungen unternommen
den Humankapitalstandort Osterreich fiir qualifizierte Zuwanderung aus NichHEU-Landern zu
attraktivieren. Mit Erteilung der Card erhalten Hochqualifizierte, Fachkrafte in Mangelberufen
Schlusselkrafte und  Studentnnen bei Erfullung bestimmter Kriterien und einem
Beschaftigungsnachweis einen befristeten AufenthaltstiteDie qualifizierte Zuwanderung durch diese
Maflnahme blieb jedoch unter den Erwartungen. So nutztemn Jahr2012 nur etwa 1.500 statt der
erwarteten 8.000 Hochqualifizierten die Moglichkeit zur Einwanderung Neben dem weiteren Abbau
regulativer Hirden fur hochqualifizierte Zuwanderer, etwa im Bereich der Kompatibilitdt von
Sozialsystemen,lasst sich die Standortqualitat fur Humankapital auch Uber die Foérdeng eines
offenen sozialen Klimaserhéhen. GemaR der European Value Study (EV®)weist Osterreich unter 45
untersuchten Landern indes die hochste Antipathie gegenlber auslandischen Mitmenschen auf.
Deutschland belegim Vergleich dazuden 8. Platz

5.3 Innovation und Au3enhandel

Der bedeutendste Megatrend fur den AufRenhandel ist der ©6konomische Aufholprozess der
Schwellenlander. Ein starkeres Gewicht am weltweiten Bruttoinlandsprodukt gekoppelt mit einem
Anstieg der Kaufkraft (Einkommen pro Kpf) schafft Pdential fir eine weitere Expansion im
AuRenhandel. Von den schnell wachsenden Schwellenlandern werden vor allem China und Indien
grolRe Anteile derzukinftigen Wertschopfung produzieren (siehe Kapitel 2). Dieser Abschnitt befasst
sich daher mit den Auswirkungen dieses Mgatrends auf den AuRenhandel mit Fokus auflie
derzeitigen wachstumsstarken Schwellenldnder(Brasilien, Russland, Indien und China)und im
Hinblick auf Innovation.

Der osterreichische AuRenhandel hat sich in den letztedahrzehntenpositiv entwickelt. Abbildung 88
zeigt die Offenheit (Importe und Exporte bezogen auf das BIP) und den Leistungsbilanzsaldo
Osterreichs im Zeitverlauf. Mit de steigenden Offnung konnten Leistungsbilanziiberschiisse erzielt
und neue Arbeitsplatze geschaffenwerden. Der AuRenhandel nimmtsomit fiir Osterreich als kleine,
offene Volkswirtschaft eine zentrale Rolle in der Wirtschaft ein.

234 Vgl Polak (2011).
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Abbildung88: Offenheit des AufRenhandels under Leistungsbilanzsaldo Osterreichs, 192612
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Der AuRenhandel Osterreichs ist aber nach wie vor stark auf den europaischen Wirtschaftsraum
welcher nur eingeschranktesWachstumspotential aufweist, konzentriert. Der linke Teil in Abbildung
89 zeigt die Anteile der Waren und Dienstleistungsexportein Lander der EU-27 fur Osterreich und
ausgewahlte Vergleichslander Zunachst ist feststellbar, dass die Anteile der Exporte in die E&7
zwischen 2000 und 2011 in allen Landern mit Ausnahme Japans gefallen bzw. konstant gebliebam.
Im Vergleich mit den euopéischen Landern der Gruppe der Innovation Leader weigdsterreich eine

der Dienstleistungen ihr Ziel innerhalb der ELR27.

Mdgliche Grindeder schwachen Auflienhandelsverbindungen zu den Schwellenlandem Asien und
Lateinamerika liegen in Osterreichs LandesgoRe, KMUStruktur und den traditionell starken
Verflechtungen mit Deutschland. Die raumliche Nahe erméglicht ekostengiinstig eine holke Anzahl
deutscher Grolunternehmen zu beliefern, die Uber die nétigen Kapazitdten und Grofe verflgen
Uberseemarkte zu bedienen. Das konnte dazu filhren, dass mitunter ein hoéherer Anteil der
Wertschopfung Osterreichs tber Vorleistungslieferungen nach Deutstand letztlich seinen Weg als
Export nach China oder Indien findet. Ein gemeinsames Projekt der OECD und WTO hat sich zum Ziel
gesetzt diese Wertschépfungsfliisse darzustellen und mit den tblichen Indikatoren zur Erfassung des
AuRenhandels (Exporte, Impote, Leistungsbilanzsaldo) zu vergleichen.

Abbildung89: Anteil der Exporte in die Lander der E2Y/ Export und Wetschdpfungsanteil in die BRIQD09
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Im rechten Teil vonAbbildung 89 sind die Anteile der enthaltenen Wertschopfung Osterreichs und der
Vergleichsléander in der Endnachfrge der BRIGL&nder den entsprechenden Exportanteilen fur das
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Jahr 2009 (letztverfligbares) gegenlbagestellt. Es zeigt sich, dass der Anteil der Osterreichischen
Wertschopfung in der Endnachfrage der BRKCAnder etwas héherals der entsprechende Exportanteil
ist. Verglichen mit den anderen Landern weist Osterreich jedoch nach wie vor einen gering@nteil an
Exporten in die Lander der BRICauf. Diese Befunde sprechen demnach gegen einen starken indirekten
AuRenhandel Osterréchs mit den BRIGLANndern iiber Deutschland.

Im Hinblick auf das steigende Gewicht der Schwellenlander am weltweiten BIP kdnnte die schwache
direkte aber auch indirekte Handelsverbindung mit China und Indien das Potential fur zukinftes
Exportwachstum damgen. Um dies zu illustrieren, wurde der Welthandel auf Basis der langfristigen

BIP Prognosen der OECD fortgeschrieben. Dabei wurde angenommen, dass die weltweiten Exporte mit

den jeweiligen BIRWachstumsraten zunehmen.Der linke Teil in Abbildung 90 zeigt, wie sich der
weltweite Anteil aller Exporte in die BRIGLander auf Basis dieser Simulation bis 2050 entwickeln
konnte. Im Jahr 2050werden auf Basis deser Prognoseetwa 25 % aller weltweiten Exporte ihr Ziel in
Brasilien, Russland, Indien oder China haben. Sollten sich die Marktanteile des globalen Handels in
diese Richtungentwickeln, so hat dieswichtige Implikationen fiir Osterreich. Geldnge estereich
nicht seine Exportstruktur an diese strukturellen Entwicklungen arzupassen, so ergdbe sich dadurch
ein deutlich geringeres Exportwachstum.

Abbildung 90: Extrapolation der weltweiten Exporte in die BRHKander 20132050Extrapolation der
Exportwachstumsraten Osterreichs bis 2050
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Der rechte Teil in Abbildung 90 zeigt eine Extrapolation der Exportwachtumsraten fiur zwei
Szenarien. Im3 UAT AOET | " 2)# %@bi O0OAT OAET A ¢npg¢d xEOA
dem weltweiten BIP zunehmen, jedoch einen konstanten Antgjenem aus 2012) in die BRIGL&nder
AOAExAEOAT 8 $AO0 3UAT AOET | 3 00 GQEsd OgrAdichsAveltwéit® Bx@o@ 1
proportional zum weltweiten Wirtschaftswachstum zunehmen und dass das Uberoportionale
Wachstum der BRIGL&nder zu Steigerungen im Exportanteil Osterreichs in diese Regionen fiihrt. Der
Vergleich der Wachstumsraten illustiert die zuklnftige Relevanz der BRI&.ander fur den
AuRenhandel Osterreichs. Da die langfristige Prognose der OECD vankshden Wachstumsraten der
BRIGLander bis 2050 ausgeht, sind die Differenzen zu Beginn des Extrapolationszeitraums am
groften. Mit 2050 (und unterstelltem 6konomischen Konergenzprozess) wachsen die BRKCander in
etwa im Durchschnitt der restlichen Welt und die Wachstumsdifferenzen nehmen ab. Jedoch ergeben
sich durch den Zinseszinseffekt groRe kumulierte Unterschiede in den absolutdixporten Uber den
Zeitraum von 37 Jahren. Auf Basis dieser Extrapolation wiirden Osterreichs Exporte im Jahr 2050 im
3UAT AOGET | "2)# %@bl OBAICAOEITALAOT ADQD AADK AT oAl O
' T DAOOES @id8also fiir Osterreich notwedig werden, seine direkte oder indirekte
Exportstruktur starker in Richtung der aufstrebenden Volkwirtschaften zu diversifizieren um am

El
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Wachstum dieser Markte teilhaben zu koénnen Dafir stellen Innovationen eine wesentliche
Voraussetzung dar.

5.3.1 Unternehmen im Export

Die moderne AufRenhandelstheori&s erklart AuRenhandel auf Basis der Merkmale von Unternehmen.
Dabei schaffen es lediglich die produktivsten Unternehmen die Fixkosten des Exports
(Marktrecherche, Kapazitatserweiterung etd. zu Uberwinden. Exportaktive Unternehmen
unterscheiden sich deshalb in systematischer Weise von Unternehmen, deren Aktivitaten auf den
Heimatmarkt beschrénkt sind. Exportierende Unternehmen sind groéRer, produktiver, wachsen
schneller und zahlen héhere Léhne albinnen-orientierte Unternehmen236 Diese stilisierten Fakten
wurden erst kiirzlich in einer Studie fir Osterreichische Unternehmen bestatigi3” Osterreichische
Exporteure haben demnach im Schnitt um 386 héhere Umsétze, zahlen um 1% hdhere Lohne und
weisen eine um 37% hohere Arheitsproduktivitat auf. Des Weiterenhaben Exporteure ein hoheres
Produktivitatswachstum.238 Diese sogenannten Exportpramien steigen im Regelfall mit der
Exportintensitat.

Grundsatzlich kann fur Osterreich eine hohe Exportintensitat festgestellt rden. Innerhalb der
Sachgitererzeugung exportieren etwas mehr als die Halfte aller Unternehmé#. Betrachtet man die
Exportaktivitaten dsterreichischer Unternehmen im Zeitverlauf so zeigt sich eine hohe Persistenz im
Exportverhalten bzw. ein niedriger Ankil an Unternehmen welche ihr Exportverhalten im Zeitverlauf
andern (weniger als 6% aller Unternehmen). Diegesamten ¢sterreichischen Exportesind zudem auf
wenige Unternehmen konzentriert.So entfallen etwa 8®6 aller Exportumsatze auf die Top 106 der
exportierenden Unternehmen240 Ein &hnliches Muster Iasst sich auch in anderen Landern beobachten
(siehe Abbildung 91).

Abbildung91: Exportkonzentration, 2003
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Quelle:Adaptiert aus Stollinger et al. (2009), eigene Darstellung.

Ein wesentlicher Faktor, um die Produktivitdt zu steigern, sind Produkt- und Prozessinnovationen
(siehe hierzu auch Kapitel 5.1.3). VerbesserteProzesse verringern die Produktionskosten und neue
Produkte ermdglichen hohere Gewinnmargen und die ErschlieBung von neuen Markten. Ahnlich wie
Exportaktivitdten sind auch F&E und Innovationsaktivititen von hohen Fixkosten gepragt, weshalb

235 Vgl. z.B.Melitz und Ottaviano (2008), Melitz und Constantini (200), Bustos (2011), Aw et al(2011), Melitz und Trefler
(2012).

236 \/gl.z.B.Bernard und Jensen (1999).

237 \/gl.Stollinger et al. (2012).

238 \/gl.H6lzl und Lang (2011).

239 \V/gl.Stollinger et al. (2012).

240 \/gl. Stollinger et al.(2009).
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ebenfalls nur produktivere Unternehmen diese Aktivitaten durchfiihren. Aw et al. (2011) zeigen, dass
die Fixkosten fur F&E hoéher sind als jene fir den Export. Eine empirische Studie zu Spabtézeigt,
dass tendenziellnur die produktivsten Unternehmen F&E betreiben und gleichzeitig exportieren

(siehe Abbildung 92).

Abbildung92: Produktivitatsverteilung spanischer Unternehen nach Exportund Innovationsstatus
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Quelle: Caldera (2010)

Die Zusammenhénge zwischen Export, Innovation, Produktivitat und Wettbewerb sind iAbbildung
93 dargestellt. Bnerseits konnen erfolgreiche F&E und Innovationshemihungen die Produktivitat
(indirekter Kanal) und Produktqualitdt (direkter Kanal) steigern und somit den Einstieg in
Exportmarkte ermdglichen bzw. die Exportquote erhdhen Andererseits kénren Unternehmen von
ihren Aktivitaten und Handelspartnern im Ausland lernenj |, 1 A Ao@A @b iC OHypoth€s@+2) und
so auf neue Produktideen bzw. Prozessverbesserungen stof3en. Mit dgyezifischen Nachfrage des
Auslands konfrontiert, gewinnen sie Informationen Uber die Praferenzen der Konsumenten und
regulativen Rahmenbedingungen.Dies ermdglicht es in weiterer Folge Produktinnovationen zu
entwickeln, um die auslandische Nachfrage besser bedien zu kénnen.

Abbildung93: Schematischer Zusammenhang zwischen Export und Innovation
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Quelle:eigene Darstellung.

Nebst der direkten Beziehung zwischen Innovation und Export bestehen auch indirekte Kanéle Uber
die nationale und internationale Wettbewerbssituation. Exportierende Unternehmen sehen sich dem
globalen Wettbewerb ausgesetzt, woraus sich Anreize zur Innovation ergebenum die
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.Des Weiteren fuhrt ein intensiver nationaler Wettbewerb tber
den Selektionseffekt zu einer Steigerung der Produktivitdat der Unternehmen auf dem nationalen

241 \/gl.Caldera (2010).
242 \/gl. van Beveren und Vandenbussche (203Gur Belgien, Damijan et al. (2010) fir Slowenien, sowie Gorg und Hanley (2008)

fir UK.
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Markt.243 Unternehmen mit héherer Produktivitat haben Anreize die Fixkosten des Exports auf sich zu
nehmen, da sie im internationalen Wettbewerb gute Aussichten auf Absatz erwarten. Gesteigerte
Absatzmdglichkeiten und die Ausnutzung von Skaleneffekten wirken sodann wieder positivuf
Innovation und Produktivitat, sodass sich as diesen Zusammenhangen eine zentrale Rolle von
Wettbewerb und Produktivitét ergibt.

Zahlreiche empirische Studien finden Belege flr ersteren Effe}t, alsoflr einen kausalen Einfluss von
Innovation auf das nachfolgende Exportverhalten der Unteehmen. Dabei wurden sowohl positie
Effekte auf den Eintritt in auslandische Markte als auch auf die Exportintensitat festgestell§o findet
bspw. Caldera (2010), dass die Einfihrung einer Produktinnovation (Prozessinnovation) die
Wahrscheinlichkeit, zu exportieren, um etwa 7% (3 %) erhdht. Lachenmaier and Wélmann (2006)
zeigen, dass die Einflhrung einer Innovation den Exportanteil um bis zu 9% erhdhen kann.In
Osterreich findetindes eine aktuelle Studi& positive Zusammenhange zwischen F&tensitat und
Exportverhalten (Abbildung 94). Vor allem kleinere Unternehmen weisenhier starke Zugewinne an
Exportanteilen mit zunehmendem F&EAnNteil auf.

Abbildung 94: F&EIntensitat und Exportquote nach BeschaftigtengroRenklasse in Osterreich, 22mBL
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Quelle:ibernommen au&alk und Spitzlinger (2013).

Die meisten enpirischen Studienkommen zu dem Ergebnisdass vor allem Produktinnovationen einen
starken Einfluss auf Exportaktivitaten haben. Dies konnte in entwickelten Volkswirtschaften daran
liegen, dass hier der internationale Wettbewerb nicht primér Gber den Preis sonderiiber die Qualitét
des Produkts erfolgt. Entwickelte Volkswirtschaften handeln primar mit qualitativ hochwertigen
Produkten, da diese auf ihrem kaufkraftigen Heimmarkt nachgefragt werden und deshalb in diesen
Landern fur solche Produkte bereis eine Spezialisierung bestel#*¢ Die Qualitdt desProdukts lasst
sich eher UberProduktinnovationen als Prozessinnovationen beeinflussen.

Fur Osterreich zeigt eine Auswertung der Innovationserhebung 2010 (siehébbildung 95, linke
Grafik), dass der Anteil an Unternehmen mit Innovationen mit dem Grad der Internationalisierung des
Marktes ansteigt. Nur etwa 3?6 der Unternehmen welche ausschlief3lich in inrem regionalen Umfeld
tatig sind, geben aninnovativ zu sein. Unter den Unternehmenwelche iberregional in Osterreich
anbieten, steigt der Anteil der innovativen Unternehmen bereits auf ber 506 an. Unternehmendie
angegeben habenihre Produkte auch in Regionen aul3erhalb der EU zexportieren, waren zu 77%
innovativ. Betrachtet man die Verteilung des Innovationsverhaltens der Unternehmen (nicht

243 Vgl. Melitz (2003).

244 \/gl. fur Sparen: Caldera (2010), Cassimannd Golovko (2011); UK: Higon od Driffield (2010); Deutschland: Beckerund
Egger (2013), Lachenmaier nd WéRmann (2006); Belgien: Czarnitzki und Wastyn (2010); Irland: Girmat al. (2008);
Italien: Basile (2001).

245 \/gl.Falkund Spitzlinger (2013).

246 Vgl. Hallak (2010).



138 7 IHSz Vision Osterreich 2050: Vorgrung durch Bildung, Innovation und Wandel

innovativ, innovativ, Produktinnovation) nach Marktregion (siehe Abbildung 95, rechte Grafik), so
zeigt sich, dass ein ahnlich hoher Anteil an nichinnovativen und innovativen Unternehmen im
nationalen bzw. européischen Markt tatig ist. Der grol3e Unterschied ist die Verschiebung der Aitge
des regionalen auf den auf3ereuropaischen Markinnovative Unternehmensind verstarkt auf Markte
auRerhalb der EUausgerichtet Der fiir Osterreichimmer wichtiger werdende auRereuropaische Markt
scheint von innovativen Unternehmen leichtetbedienbar zu sein.

Abbildung95: Innovationsverhalten nach regionalem Markt, Osterreich 2010
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Abbildung 96 zeigt die Ergebnisse einer Sonderauswertung der Innovationserhebung 2008 und 2010

hinsichtlich Umsatz und Beschéaftigungswachstum nach Markt und Innovationsverhalten. Auf das

Beschaftigungswabstum bezogen zeigt sich, dass Produktinnovatoren mit Markten in der EU bzw.

auBerhalb der EU ein merklich héheres Beschaftigungswachstum aufweisen. Im Umsatzwachstum sind
die Unterschiece nur fir den Markt auRerhalb der EU deutlich erkennbar.

Abbildung96: Beschaftigungsund Umsatzwachstum nach Innovationsaktivitat und regionalem Markt

Beschiftigungswachstum, 2006-2008 Beschiftigungswachstum, 2008-2010
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Quelle: Statistik Austria, Sonderauswertung CIS (2008) und (2010).

Die Abbildungen auf der rechten Seite zeigen die entsprieenden Werte fir die Jahre 2008 bi2010. In
diesen Jahren gab es durch die Finanmnd Wirtschaftskrise weltweit wirtschaftliche Einbriche. Im
Jahr 2009 kam es in Osterreich zu einem Einbruatter Wirtschaftsleistung um-2,3 %. Hier zeigt $ch
ein deutlich anderes Muster:Zum einen weisen im nationalen Markt Produktinnovatoren ein héheres
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Beschaftigungswachstum und geringere Umsatzverluste als nichinovationsaktive Unternehmen auf.
Jdoch scheinen die Verluste von innovativen Unternehmeim Vergleich mit auf3ereuropéischen
Méarkten etwa gleich hoch oder sogar héher zu sein als jene von nichhnovationsaktiven
Unternehmen.

Konfrontiert mit dem Megatrend der stark wachsenden Schwellenlander empfiehlt sich, eine
Unterstiitzung der ReCrientierung Osterreichischer Exporte stérker voranzutreiben. Mayer and
Ottaviano (2008) zeigten zudem auf Basis der stilisierten Fakten Uber Exporteure (hohe Konzentration
auf wenige Unternehmen) dass die Anzahl der exportierenden Unternehmen weitaus witiger fiir die
Auf3enhandelsperformanceeines Landesst als eine Steigerung der Exporte bestehendarfolgreicher
Exporteure. Demnach sollte die Politik eine Hebung des Anteils exportierender Unternehmen
anstreben. Das erfordert vor allem bei kleineren Untenehmen eine aktive Unterstiitzung zur
Uberwindung der Fixkosten des Exports (inklusiveAbbau von nichttarifaren Handelsbarrieren und
Senkung von Transportkosten) undder Fixkosten bei Forschung und Entwicklung

Abbildung97: Verteilung der Unternehmensperformance und Exportschwelle
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Da Exportaktivitaten mit der Produktivitdt des Unternehmens ansteigen, sollten wirtschaftspolitische
Fordermalinahmen darauf abzielen, die Produktivitdtund Innovationsintensitat von Unternehmen
nahe der Exportschwelle zu hebenAbbildung 97 zeigt diese Interventionslogik schematisch. Wéahrend
die Wirtschaftspolitik meist ein idealtypischesdurchschnittliches Unternehmen zum Ziel hat und die
Forderpolitik auf KMU-Schwellenwerten basiert, werden die Unternehmen mit dem gré3ten Potential
mitunter nicht erfasst bzw. die Férderungen zu friih gestoppt.

5.4  Schlussfolgerungen

Die Zukunftsvision Osterreich 2050 verlangt nach einer dynamischen und flexiblen
Unternehmenslandschaft, um auf die schnell &ndernden Bewjungen im globalen Wettbewerb
reagieren zu kénnen Dabei ist es nicht relevantin welchen spezifischen Branchen die Marktchancen
der Zukunft liegen werden,da es vielmehrgilt, neue Chancen zu erkennen und den strukturellen
Wandel zu meistern. Vorausgesetzt es bestehen attraktive Rahmenbedingungen und effiziente
Faktormarkte, wird dieser Prozess Uuber den Marktmechanismus von den Unternehmen
vorangetrieben.

Verfolgt man den strukturellen Wandel entlang des Lebenszyklus eines Unternehmens, so beginnt
dieser mit der Griindungsphase. Osterreich weist im Vergleich mit dedréindern der Innovation Leader
und anderen entwickelten Volkswirtschaften eine geringe bzw. durchschnittliche Dynamik, aber
vergleichsweise hohe Uberlebensraten neu gegriindeter Unternehmen auf. Vor allem den technolegie
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wissens und innovationsintensiven Griindungen kommt eine tragende Rolle zu, da diese
Unternehmen nach erfolgreicher Griindung héhere Wachstumschancen aufweisen, krisenresistenter
sind und neue Technologien und Wissen in die bestehende Unternehmenspopulation einbringen. Ein
laufendes Monitoring dieser aus FTFpolitischer Sicht interessanten Gruppe von Unternehmen sollte
initiiert werden.

Die Anzahl der FTAGrindungen lasst sich durch unterstiitzende Beratung und Griindungsférderung,
und durch den Abbau bestehender Griindungshemmnisse steigern. In Osterreich igteeGriindung mit
vergleichsweise hohem finanziellem und zeitlichemAufwand verbunden. Die Dauer und Kosten von
Unternehmensgriindungen und SchlieRungen liegen meist Uber jenen vergleichbarer Lander. Zudem
kann eine stérkere Verankerung unternehmerischer Eiehung auf allen Bildungsstufen Einstellung
und Befahigung zum Unternehmertum positiv beeinflussen. Damit lieRe sich das soziale Stigma des
SAEAEOAOT Oh AEA : OOO0EIiI I 061 ¢ UO AET ACselbft (RisikoE A1
Ubernehmen, langfristig andern. Zusétzlich kénnte dadurch der Mangel an kaufméannischen
Kenntnissen, Uber den viele Griinder aus dem akademischen Bereich klageehoben werden

Im nachsten Schritt des Lebenszyklus eines Unternehmens tritt bei positiver Entwicklung die
Wachstumsphaseein. Zahlreiche empirische Studien deuten darauf hin, dass schnell wachsende
Unternehmen (Gazellen) fir einen GrofR3teil der neu geschaffenen Arbeitsplatze verantwortlich sind.
Diese Unternehmen sind empirisch nur schwer identifizierbar, da schnelles Wachsh meist nur eine
temporare Phase im Lebenszyklus des Unternehmens darstellt. Es finden sich aber Hinweise, dass
Innovation eine wichtige Voraussetzung fiir schnelles Wachstum ist. Osterreich weist verglichen mit
den USA, aber auch mit anderen europdischermindern einen niedrigen Anteil an schnell wachsenden
Unternehmen auf. Als wichtigste Wachstumshemmnisse kdnnen der Mangel an Fachkraftend
unzureichendeFinanzierungsmdglichkeiten genannt werden.

Gelingt es Unternehmen schlie3lich zu wachsen und eine asreichende Produktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit zu erreichen, so liegen die Chancen fi@in weiteres nachhaltiges Wachstum in
Internationalisierungsstrategien. Zunéchst werden Unternehmen versuchen nahe Exportmarkte in
Europa zu erschlieen. Danach biete im Hinblick auf 2050 vor allem die Schwellenlander China und
Indien durch ihre steigende Kaufkraft hohe Potentiale. Osterreichs Exporteure sind derzeit noch
vergleichsweise stark auf den europaischen Marktfokussiert. Zudem ist ein Grof3teil der
Gesamtexprte auf wenige Unternehmen konzentriert. Empirisch zeigt sich fiir Osterreicindes, dass
die Anzahl an innovativen Unternehmen mit der rAumlichen Distanz des Exportmarktes zunimmt. Da
sowohl Export als auch Innovation mit hohen fixen Kosten verbunden sindschaffen nur die
produktiveren Unternehmen diesen Sprung. Wirtschaftspolitisch empfehlen sich MaRRnahmen zur
Steigerung der Produktivitat und der Innovationsleistung einer mdoglichst groRen Anzahl an
Unternehmen. Instrumente sollten dabei den Horizont dertraditionellen KMU-Politik mit ihren
definitorischen Grenzen zu Gunsten einer wachstumsorientierten Unterstutzung erweitern. Zudem
sollte eine Diversifizierung der Exportregionen wirtschaftspolitisch starker vorangetrieben werden.

In der zweiten Stufe der Internationalisierung verlagern Unternehmen ihre Standortezum Teil ins
Ausland. Diese Strategie wird nur von den produktivsten Unternehmen, die durch ausreichendes
Wachstum eine kritische Grof3e erreicht habergewahlt. Multinationale Unternehmen verlagerndabei
in einem ersten Schritt die heimische Produktion in Lander mit geringeren Lohnstlckkosten und
behalten die humankapitalintensiven Headquarterfunktionen und F&E im Heimatland. Mit steigender
Expansion folgen schlieBlich auch F&Standorte der auslandschen Produktion, um bereits im
Entwicklungsprozess die lokalen Nachfrageund Regulierungsbedingungen zu beriicksichtigen. Eine
zweite  wichtige  Motivation der F&ElInternationalisierung ist die Ergédnzung des
unternehmensinternen  Wissens durch ausléndische Kooperationspartner. Dies ist die
Hauptmotivation fir F&E-Standortverlagerungen in Industrielander. Gerade im Hinblick auf den
Megatrend der steigenden technologischen Komplexitdt undlie zunehmende Informationsfille
werden grenziiberschreitende Kooperatio®n auch in Zukunft an Bedeutung gewinnen.

#EAT
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Osterreichs unternehmerische F&H andschaft (Ausgaben und Patente) ist irhohem MaRe von
Unternehmen in auslandischem Besitz gepragt. Das Osterreichische Innovationssystem profitiert von
diesen Wissensspilloves und sollte diesen Vorteil erhalten bzw. ausbauen. Die wichtigsten
Determinanten der F&EStandortwahl in entwickelten Hocheinkommenslanden wie Osterreich sind
eine attraktive heimische Forschungslandschaft mit international renommierten
Grundlagenforschungsistitutionen, verfligbares, hochqualifiziertes Humankapital und ausreichende
Investitionen in F&E. Osterreich weist Defizite in der Verfiigbarkeit von Fachpersonal auf und konnte
sich bisher nicht als attraktiver Standort fir auslandisches Humankapital posidnieren. Neben
verstarkten Bemihungen zum Abbau birokratischer Barrieren fur qualifizierte Zuwanderung tragt
auch hier eine Verbesserung des Forschungsnd Bildungssystens das grof3te zuklnftige Potential.
Zudem sollte eine Intensivierung der Vernetzung aischen multinationalen Unternehmen und
nationalen Forschungseinrichtungen und Unternehmervorangetrieben werden. SchlieBlich lasst sich
auch im Bereich der internationalen F&E und Humankapitalmobilitit feststellen, dass nicht
ausreichend Daten in adaquar Qualitdt erhoben werden. Eine laufende Beobachtundes F&E
Internationalisierungsgeschehens erweist sich als wichtige Informationsbasis fur zukunftige FTH
politische Weichenstellungen.
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5.5 Herausforderungen fiir den FTI - und Unternehmenss tandort Osterreich 2050

Innerhalb der letzten 35 Jahre entwickelte sich Osterreich von einem Technologisorbierendem
Land mit berufsorientierter Bildung und inkrementeller Innovation zu einem an der technologischen
GrenzeagierendemLand mit hoher F&E und Akademikerquote. Um die letzten Hirden auf dem We
zum Innovation Leader zu meisternmussen m Hinblick auf die nachsten 35 Jahre bereits heute di
nétigen MaRnahmen und Reformen umgesetzt werden.

Dazu ist es erforderlich, die Anzahl an qualitativ fochwertigen technologie, innovations- und
wissensintensiven Grindungen in Osterreichzu steigern Dabei gilt es vor allem finanzielle und
administrative Grundungs und Wachstumsbarrieren zu beseitigen und die bereits in ausreichendern
MaRe bestehenden Foérdrprogramme starker auf Wachstum und Selektion dieser Unternehme
auszurichten. Die erfolgreichen und schnelvachsenden Grindungen von heute stellen die etabliert
Innovationsbasis des Jahres 2050 dar. Wachstumshemmnisse haben meist externe Ursachen
Finanzierungsbeschrankungen und Fachkraftemangel. Vor allem hinsichtlich der demographische
Entwicklung bis 2050 miissen Reformen im Bildungssystem erfolgen und attraktivere Bedingungen fi
die Integration von auslandischem Humankapital geschaffen werden.abei reicht es nicht, dass
Osterreich ein kulturell und landschaftlich attraktives Land mit hoher Lebensqualitat ist. Vielmeh
muss die Bildungs und Forschungslandschaft attraktive und nachhaltige Beschaftigungsbedingunge
fur heimisches und internationakes Forschungspersonal schaffenum sich im Prozess der
internationalen 'brain circulation' als attraktiver Standort positionieren zu kénnen. Die Finanzierung
der Grundlagenforschung sollte dieses Ziel bereits heute bericksichtigen, um d
Forschungslandschaft Osterreichs bis 2050 an die Weltspitze zu bringen. Eine weitere Moglichke
qualitativ. hochwertige Grindungen zu forcieren, liegt in der starkeren Verankerung de
unternehmerischen Erziehung in bereits friihen Stufen der Erziehung. So kdnnen bereits der Vor-
und Grundschule Kreativitat und selbstandiges Handeln gestarkt werden. Die Schilleren der
kommenden Jahre sind zu groRen Teilen das unternehmerische Potential von 2050.

Der wohl starkste Megatrend bis 2050 wird die Verschiebung der globalen dkhomischen Gewichte
sein. China und Indien werden Uber eine breite kaufkraftige Mittelschicht verfligen und ein star
wachsendes Nachfragepotential fir qualitativhochwertige und innovative Produkte Osterreichs im
Jahr 2050 bergen. Exportbeziehungen bauen eist auf in der Vergangenheit etablierten
Handelsbeziehungen und Kooperationen auf. Daher muss Osterreich bereits heute seine Exportmar
starker diversifizieren, um bis 2050 als globaler Player in diesen Landern wahrgenommen zu werde
Ein starker Humanlkapitalstandort kann auslandische Unternehmeinnen anziehen und auslandische
Studentinnen in Osterreich zur Grindungmotivieren. Des Weiteren kann eine Aufbesserung deg
Images Osterreichs als offenes und tolerantes Land gegeniiber dem Ausland unterstiitzeniken.
Zudem stimulieren eine attraktive Forschungslandschaft und ein gestarktes Bildungssystem d
Innovationstatigkeit der Unternehmen und dadurch deren Wettbewerbsfahigkeit auf entfernten
Exportmarkten.

Eine Vision Osterreichs fiir 2050 konnte demnach sein: Osterreich verfiigtim Jahr 2050 iiber eine
hohe Anzahl an Personen mit unternehmerischen Ambitionen und hohem Bildungsstan
Kompetenzliicken in interdisziplindren Bereichen wie Recht und Wirtschaft werden Uber adaquat
Forderprogramme geschlossen und Ranzierungsbeschrankungen bei Unternehmen mif
Wachstumswunsch und zpotential beseitigt. Das Bildungssystem stellt die von der Wirtschaf
bendtigten Kompetenzen in ausreichendem MafRe bereit. Im Bereich der Grundlagenforschung find
sich in Osterreich intemational renommierte Top-Institute, welche uber eine gesicherte
Grundfinanzierung und adaquate kompetitive Foérdermittel eine angemessene Entlohnung flr
nachhaltige Einstellungen garantieren konnen. Der Grundstein fur derartige Telmstitute wurde

bereits in den letzten Jahren erfolgreich gelegt, das ISA, einige Institute der OAW sowie der
Universitaten agieren bereits jetztiiberaus erfolgreich an der internationalen Forschungsfront.
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Durch entsprechende Investitionen wird bis zum Jahr 2050 die Anzaldolcher global "sichtbarer"
Institutionen weiter ausgebaut. Dadurch ist Osterreich ein attraktiver und international
wahrgenommener Forschungs und Unternehmensstandort. Ausléandische Studehinen griinden
Unternehmen und treiben Handel mit ihren Heimatlanden bzw. stellen "Plattformen" fir
internationale Kooperationen dar. International renommierte Forschetnnen wahlen vermehrt
Osterreich als Forschungsund Arbeitsstandort und finden multinational agierende Osterreichische
GrofRunternehmen als Kooperationspatner und Arbeitgeber vor. Die FTHPolitik konzentriert sich auf
die Beseitigung von Grundungs und Wachstumshemmnissen und unterstiitzt technologie
innovations- und wissensintensiven Unternehmen mit Wachstumsambitionen
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6 Faktormarkte und Reallokation

Innovationen sind der Schliissel zu einem hohen Wohlstandsniveau. Aber was nitzen Innovationen,
wenn es kein Kapital und keine Arbeitskrafte gibt, die diese dann auch umsetzen? Das Potential von
Investitionen in Bildung und Grundlagenforschung fiir die Wlkswirtschaft als Ganzes lasst sich
deswegen erst richtig entfalten, wenn sowohl der Kapitalmarkt als auch der Arbeitsmarkt, die
sogenannten Faktormarkte, ebenfalls auf die Anforderungen der Zukunft eingestellt werden. Es geht
somit um einen gesamtheitlilen Ansatz politischen Handelns oderin anderen Worten, es geht um
Politikkomplementaritat. Aufgrund dieser gesamtheitlichen Betrachtungsweise beschaftigt sicdas
folgende Kapitel mit den Strukturwandel unterstitzenden Mérkten: dem Arbeitsmarkt und dem
Kapitalmarkt. Da das hier dargestellte innovationsgetriebene Wachstum aber auch neue
Herausforderungen fir den Wohlfahrtstaat mit sich bringt, werden dartiber hinaus auch die
Implikationen fir den Sozialstaat erlautert.

Eine innovationsgetriebene Wirtschaftbraucht einen gut funktionierenden Arbeitsmarkt, damit die
Innovationen zu hoher Wertschépfung fuhren. Ein permanenter Reallokationsprozess bedeutet auch
Herausforderungen flr den Arbeitsmarkt und den Sozialstaat. Permanenter Strukturwandel erfordert
eine ungehinderte Reallokation der Arbeitskrafte hin zu Unternehmen mit hoher Produktivitat. Der
Sozialstaat muss dabei sowohl Wandel und Innovation zulassen als auch Sicherheit bieten. Notwendig
ist dazu eine unterstiitzende aktive Arbeitsmarktpolitik. Auch missen aifgrund der demografischen
Entwicklung Strategien zur Verlangerung des Arbeitslebens entwickelt werden.

Neben dem Arbeitsmarkt spielt der Kapitalmarkt eine wesentliche Rolle fir das Pydopf-Einkommen
einer Volkswirtschaft. Die Finanzintermediation erfolgt dabeiim Wesentlichen tber drei verschiedene
Kandale: GroBunternehmen mit einer heterogeneiigentimerstruktur kénnen Kapital an den anony
men Kapitalméarkten, wie etwa der Borse oder dem Anleihenmarkgufnehmen Mittlere und kleinere
Unternehmen (KMUs) finanzieren sich im Normalfall Uber Bankkredite. Neugegrindeten
Unternehmen oder innovativen StartUps ist der Zugang zu Kapital deutlich erschwert, da sie meist mit
einem hoheren Risiko behaftet sind. Speziellere Kapitalmarkte wie der Venture Caglitoder Private
Equity Markt bieten diesbezlglich eine Marktlosung an. Das heidt, dass sich die
Finanzierungsproblematik mit dem Lebenszyklus eines Unternehmens veranderZuallererst hangt
somit die Finanzierung von Unternehmereigentum vom Entrepreneur dbst ab, der hierfur oft sein
gesamtes Privatvermdgen einsetzt. Da eine Aullenfinanzierung durch das erhéhte Ausfallrisiko
erschwert ist, leiden gerade diese Unternehmen oftmals an Unterinvestitionen. Sobald das
Unternehmen, sofern es denn die Grindungsphasibersteht, eine gewisse GroRRe erreicht hat, wird
eine Fremdfinanzierung durch Bankkredite immer wahrscheinlicher. Im Prinzip lassen sich zwei
Marktsegmente ausmachen, in denen der Kapitaarkt nicht effizient arbeitet: Das sind zum einen die
innovativen jungen Unternehmen, die aufgrund ihres Risikogrades nur erschwert Zugang zu Kapital
finden und infolge an Unterfinanzierung leiden;und zum anderen sind es bérsennotierteUnter-
nehmen, bei welchen Marktstérungen zu Uberinvestitionen fiihren, da die Kontrokk méchtiger
Manageidnnen durch viele kleine Aktionare nicht mehr umfassend wahrgenommen werden kann. In
ihrem Drang nach mehr Einfluss und Macht reinvestieren sie die Gewinne in das Unternehmen, anstatt
es den Investoren zu tberlassen, wo mogliche Gewinderch Auszahlung von Dividenden reinvestiert
werden.247 Da die Unterfinanzierung von jungen Unternehmen das Innovationspotential einer
Volkswirtschaft besonders schwécht, wird im anschlieRendenKapitel zum Kapitalmarkt das
Augenmerk hauptsachlich auf den Riko- oder Wagniskapitalmarkt gelegt.

247 \/gl. Chetty und Saez (2003).
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6.1 Arbeitsmarkt und Sozialstaat

Das PreKopf-Einkommen einer Volkswirtschaft hangt neben der Kapitalausstattung und dem durch
F&E-Ausgaben getriebenen technischen Fortschritt von der Verfligbarkeit von qualifizierten Aeits-
kraften ab. Die Ausgestaltung des Sozialstaates spislimit eine wichtige Rolle fur die Beschéftigung
und Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft, wobei cer Sozialstaat grundlegende Bedirfnisse
nach Sicherheit ableckt und zu den zentralen Staatsafgaben gehort. Die Biirgetnnen sind bereit,
dafiir einen Preis in Form von Steuerund Beitragszahlungen zu entrichten. Allerdings kann der
Sozialstaat auch zusatzliche volkwirtschaftliche Kosten verursachen. Unternehmen weichen der hohen
Steuer und Beitragsbelastung aus, indem sie besonders lohnintensive Teile der Wertschépfung aus
dem lohngunstigen Ausland zukaufen oder gleich ganze Betriebsstatten ins Ausland verlageim,
welchen sie billiger produzieren kénnen. In allen Fallen wird Beschaftigung reduert und wandert ins
Ausland ab. Oder die Firmemeduzieren die Investitionen und schaffen weniger Arbeitsplatze. Auch die
Arbeitnehmerinnen werden eher weniger Anstrengung auf die Jobsuche verwenderhei der
Jobannahme wéhlerischeund daher 6fter und larger arbeitslos sein, wenn der Lohn mit hoher Steuer
und Beitragsbelastung beaftet und die Erwerbslosigkeit mit hohen Ersatzleistungen abgesichert ist.

Hohe Lohne sind langfristig nur in einer Volkswirtschaft moglichwelche innovative Produkte und
Dienstleistungen mit hoher Wertschopfung produziert. Je langer ein Produkt am Markt und je reifer
und standardisierter die Technologie ist, desto mehr dominieren Lohnund Preisvorteile den
Wettbewerb. Produktion wandert in das lohngiinstigeAusland ab. Dieser Ar U A O O kreétifed |
ZerstorungCbedeutet einen permanenten Strukturwandel und erfordert nicht nur eine ungehinderte
Reallokation des Produktionsfaktors Kapital, sondern auch einen funktionierenden Umschlag des
Faktors Arbeit. Die zentrale Herausforderungir die Gestaltung des Wohlfahrtsstaates ist edaher,
Innovation und Strukturwandel zuzulassen und dennoch Sicherheit zu bieten. Innovationen
verdrangen herkdmmliche Technologien und Beschéaftigungsformen. Innovationsgetriebenes
Wachstum durch kreative Zestdérung bedeutet somit auf dem Arbeitsmarkt einen schnelleren
Umschlag von Arbeitsplatzen und einen haufigeren Jobwechsel. Wenn der Strukturwandel durch
Innovation gelingen soll, muss die Umlenkung der Arbeit von schrumpfenden zu wachsenden
Unternehmen mit héherer Produktivitdt mdglich sein. Wenig rentable Unternehmen missen
schrumpfen und Arbeithehmednnen freisetzen, damit innovative Unternehmen mit hoher
Wertschopfung expandieren kdénnen.

Ziel dieses Kapitels ist esausgewahlte Aspekte von Arbeitsmarkt nd Sozialstaat in Osterreich vor
dem Hintergrund eines raschen Wandels der Arbeitswelt zu diskutieren. Globalisierung und Alterung
stellen dabei wesentliche Herausforderungen dar. Diese miissen bewaltigt werden, damit Osterreich
im Jahr 2050 eine Spitzenstkung mit hohem Pro-Kopf-Einkommen einnehmen kann.

6.1.1 Reallokation der Arbeitskrafte, Kindigungsschutz und Innovation

Eine leistungsfahige Marktwirtschaft und der ihr zugrunde liegade Innovationsprozess erforderneine
permanente Reallokation der Produktionsfaktoren hin zu ihrer ertragsreichsten Verwendung. Aus
theoretischer  Sicht  reduzieren  Kindigungsschutzregelungen aufgrund  der  erhéhten
Anpassungskosten fur den Produktionsfaktor Arbeit den Arbeitskrafteumschlgg® und kénnen damit
die Innovationsdynamik einer Volkswirtschaft negativ beeinflussenAbbildung 98 deutet auf einen
negativen Zusammenhang zwischen der Innovationsleishg einer Volkswirtschaft und der Starke des
Kindigungsschutzes hin. Verwendet man F&Busgaben als Proxy fiir Innovation fallt der Zusammen
hang etwas schwacher aus. Im Folgenden werden neuere empirische Studien, die meist auf
individuelle Unternehmensdaten basieren, Uber den Zusammenhang zwischen
Arbeitskréaftereallokation, Produktivitdt und Kindigungsschutzregelungen diskutiert. Aufbauend auf
den Resultaten dieser Studien wird dargestellt, inwieweit der Osterreichische Arbeitsmarkt bzw.
Sozialstaat den Heausforderungen eines permanenten Strukturwandels gerecht wird. Anhand eines

248 \/gl. Hopenhayn undrogerson (1993)
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Mikrodatensatzes Uber betriebliche Beschaftigungsverlaufe wird das Ausmal des Arbeitsplatazw.
Arbeitskrafteumschlags in Osterreich hinsichtlich Technologieintensitat und Innovabnsstarke
analysiert.

6.1.2 Arbeitskréftereallokation und Produktivitatsentwicklung

Ausgegangen wird von der These, dass der mit Innovation einhetgende Prozess der kreativen
Zerstorung die Produktivitét einer Volkswirtschaft erhoht. Dies setzt voraus, @ss es zu einer
Umschichtung der Arbeitskréfte hin zu ihrer effizientesten Verwendung kommt. Die folgende Evidenz
beruht auf Untersuchungen anhand von standardisierten Firmendatenséatzen fir verschiedene OECD
Lander und dokumentiert den Zusammenhang zwischeArbeitskrafteumlenkung und Produktivitéts-
entwicklung. Zahlreiche Studien bieten empirische Evidenz fir die Verlagerung von
Arbeitnehmerinnen aus Firmen mit unterdurchschnittlicher Produktivitdt hin zu solchen mit
Uberdurchschnittlicher Produktivitat. 249 Satisch lasst sich die aggregierte Produktivitat eines Sektors
in zwei Teile zerlegen: (i) einen ungewichteten Durchschnitt der Produktivitat auf Firmenebene und
(i) einen Kreuzterm, der die Effizienz der Allokation der Ressourcen innerhalb des Sektors fldet.
Bartelsmann et al. (2004) nutzen diese Zerlegung und finden, dass die Arbeitsproduktivitat in einer
durchschnittlichen Branche der Sachigterproduktion in den USA um 50% Uber dem Wert liegt,der
sich bei einer vollig zufélligen Aufteilung deBeschéftigungsanteile in dieser Branche ergeben hatte. In
Westeuropa fallt dieser Effekt mit 20% bis 30% allerdings wesentlich geringer aus.

Abbildung98: Innovation und Kiindigungsschutz

Innovationen und Kiindigungsschutz Ausgaben fiir F&E und Kiindigungsschutz
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Quelle: OECD, European Commissigene Berechnungen.

Dynamische Zerlegungsmethoden fuhren die Produktivitatsentwicklung Uber die Zeit auf verschiedene
Komponenten zurlick. Das Wachstum der Arbeitsproduktivitét lasst sich etwa in folgende funf
Komponenten zerle@n: (i) der firmenspezifische j | x E O E E)iEffekt/EEM@IERé& das
Produktivitatswachstum innerhalb einer Firma abbi AAON j EEQ AAO &E@ERTI OOO0OED
Effekt reflektiert die Produktivitdtsgewinne durch Marktanteilsgewinne (-verluste) von Firmen mit
hohem (niedrigem) Produktivitat sniveau (gemessen am Anfang des Beachtungszeitraums); (iii) der

L + O&fektOnisst den Einfluss von Marktanteilsgewinna (-verlusten) von Firmen mit hohem
(niedrigem) Produktivitdtswachstum; (iv) der Firmen-Eintritts - bzw. (v) der Austrittseffekt stehen fir

den Anteil der Produktivitatsentwicklung, der auf den Eintritt neuer bzw. den Austritt bestehender
Firmen entfallt. Uber die untersuchten OECD&nder hinweg erklart das firmeninterne
Produktivitatswachstum den Grof3teil der Entwicklung der Arbeisproduktivitét. 250 Allerdings spielt
auch die Reallokation der Ressourcen zwischen den bestehenden Unternehmen eine ansehnliche Rolle.
Waéhrend der Marktaustritt von unprofitablen Firmen das Wachstum der Arbeitsproduktivitat generell
erhoéht, variiert der Einfluss der eintretenden Firmen (ber die Lander und Branchen. Definiert man

249 \/gl.Martin und Scarpetta(2011), sowie die dort zitierte Literatur.
250 \/gl. Bartelsmann et al. (2009).
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den Einfluss der kreativen Zerstérung als die Summe aus Eintrittsund Austrittskomponente liegt
dessen Anteil am Produktivitatswachstum in Deutscland und Frankreich bei rund 15%, in den USA
bei 20 % und betréagt in den Niederlanden 25%.

In Kapitel 2 des Beschaftigungsausblicks der OECD (2009) wird der Zusammenhang von
Beschaftgungentwicklung und Produktivitat anhand einer Stichprobe bestehender Firmen unter
sucht. Auch diese Analyse zeigt eine Verlagerung der Beschéftigten hin zu effizienteren Firmen. Es
findet sich eine hohe Korrelation zwischen Beschaftigungsentwicklung und Effizienzniveau am Beginn

der Untersuchungsperiode. Zusammenfassend folgern daher MAOET O1T A GvardlOmth OO A
productivity decomposition analyses and regression analyses provide convincing evidence of the
important roles played by job reallocation, through the process of creative destruction and adjustments
across continuing firms in allocating efficiently resources and promoting productivity growth in the
economy>»$

Die empirische Evidenz zeigt die Bedeutung der Arbeitskraftemobilitst fur die
Produktivitatsentwicklung einer Volkswirtschaft. Die Ausgestaltung des Sozialstaates hieflusst aber
das Ausmall der Umlenkung der Arbeitsplatze. In diesem Zusammenhang ist insbesondere der
Kindigungsschutz  [Employment  Protection Legislatio® zu nennen. Dieser beeinflusst
Arbeitslosigkeit und Produktivitdtsentwicklung.252 Kiindigungsschutz undAbfertigungszahlungen sind
politisch gewollt, weil sie als Versicherung flr Arbeitnehmelnnen in riskanten Jobs dienen. Sie sollen
aber auch Kiundigungen reduzieren und damit den Zufluss in die Arbeitslosigkeit mindern, um auf
diese Weise das Risiko der Aeitnehmerinnen zu reduzieren. Aus theoretischer Sicht kann der
Kindigungsschutz etwa durch Unvollkommenheiten am Finanzmarktyelche eine Versicherung gege
Einkommensausfalle von risikeaversen Arbeitnehmetnnen verhindern, begriindet werden. Der
Kindigungsschutz erganzt dann die Arbeitslosenversicherungy3 Allerdings steigen damit auch die
Kosten der Unternehmen, neue Arbeitsplatze einzurichten, denn wenn sie spéter unrentabel werden,
kénnen sie nur mehr mit hohen Kosten aufgeltst werden. Eirestriktiver Kindigungsschutz fuhrt
daher dazu, dass Beschéaftigungsverhéltnisse langer dauern und nicht mehr aufgelést werden, auch
wenn sie vielleicht bereits unrentabel sind. Damit reduziert sich zwar dieAnzahl der Kindigungen,
aber auch dieAnzahl der Einstellungen so dass der Nettoeffekt auf die Arbeitslosigkeit unklar ist.

Theoretische Uberlegungen legen nahe, dass ein zu rigoroser Kiindigungsschutz die Produktivitats
entwicklung einer Volkswirtschaft (ber mehrere Kandle negativ beeinflussen kam¥* Die optimale
Allokation des Faktors Arbeit wird durch die erhdhten Anpassungskosten gestort. Eine wichtige Rolle
spielt auch die Wirtschaftsstruktur einer Volkswirtschaft. Wenn es richtig lauft, reduzieren Firmen, die
nicht mehr auf dem neuesten technologischen Standrsl, ihre Beschaftigung. Als Konsequenz belastet
der Kiundigungsschutz Sektoren mit raschem technologischem Wandel starker. Lander mit starken
Regulierungen tendieren dazu, sich in Sektoren mit langsamerem technischem Fortschritt zu
spezialisieren und konnen in der Folge ein weniger hohes Einkommen erwirtschaften. Hohe
Entlassungskosten kénnen auch die Experimentierfreude der Unternehmen hinsichtlich neuer
Technologien reduzieren, da diese zwar héhere Ertrage bieten, aber auch unsicherer sind.

Die neueren enpirischen Arbeiten deuten darauf hin, dass strikte Kiindigungsschutzregelungen die
Geschwindigkeit der Reallokation der Arbeitsplatze reduziereA®> Der starkste negative
Zusammenhang zwischen Entlassungskosten und Arbeitsplatzumschlag findet sich in Brancheait
hohen Reallokationsraten, also in solchen Sektorerwo sich die starksten negativen Effekte von
Kindigungsschutzregelungen erwarten lassen. Strikterer Kiindigungsschutz reduziert insbesondere
den direkten Arbeitsplatzwechsel innerhalb einer Branchés6 Bassanini et al (2009) zeigen hierzu,
dass in Industriezweigenmit hohem ArbeitskrafteumschlagArbeitsproduktivitat bzw. Wachstum der

251 Martin und Scarpetta (2013, S. 12

252 Sieheflr eine umfassende Diskussion etwa OECD (204)3 Kapitel 2.

253 Vgl. Blanchard undTirole (2008).

254 \/gl. OECD (2013a).

255 Vgl. etwa Haltiwanger et al. (2010), Bassanini und Garnero (2012), OECD (2a).3
256 \/gl. Bassanini und Garnero (2012).
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totalen Faktorproduktivitdt negativ mit dem Kindigungsschutz korrelieren.Eine Reduktion des OECD
Index fir den Kindigungsschutz vonregulér Beschéftigten um einen Indexpunkt fihrt in Industrien
mit strikten Kiindigungsschutzregelungenbeispielsweise zu einem Anstieg des relativen Wachstums
der totalen Faktorproduktivitst um 0,43-0,48 Prozentpunkte2s” In Landern mit dgrikten
Kindigungsschutzregelungen sind riskante aber hoch innovative Branchen deutlich kleiner als in
Staaten mit geringer Regulierung® So fihrt laut Bartelsmann et al. (2011) eine Senkung des
Kindigungsschutzindexes deOECD um einen Indexpunkt zu einerAnstieg des Beschaftigungsanteils
riskanter Branchen um 0,5Prozentpunkte.

Die empirische Literatur liefert klare Hinweise darauf, dasszu strikter und umfangreicher
Kindigungsschutz den Strukturwandel durch Umlenkung der Arbeit von schrumpfenden zu
wachsenden Unternehmen mit hdherer Wertschopfung behindert und dadurch das
Produktivitdtswachstum verringert. Der empirische Zusammenhang zwischen Kiindigungsschutz und
Innovation dirfte hingegen komplexer seirgs® So finden etwa Griffith tnd Macartney (2010) beiihrer
Untersuchung des Patentierungsverhaltens von mltinationalen Unternehmen, dass diese
inkrementelle Entwicklungsaktivitaten in Landern mit starkem Kindigungsschutz ansiedeln, hingegen
werden auf radikale Innovationen abzielende Forschungsaktivitdtenni Landern mit geringeren
Kiindigungsschutzregelungen durchgefihrt.

Die Reallokation der Arbeitskrafte istdaher alseine notwendige Voraussetzung fir das Produktivitéts
wachstum einer Volkswirtschaft anzusehen Davonund durch einen besseren Matching”rozess und
aufgrund des durch die hdhere Produktivitat ermdglichten Lohnwachstumsrofitieren auch viele
Arbeitnehmerinnen. Allerdings bedingt héhere Arbeitsmobilitdt auch mehr freigesetzte Arbeitskréfte.
Entlassungen bedeuten fiir die betroffenen Arbeitnehménnen signifikante Kosten im Hinblick auf
entgangene Loéhne und den moglichen Verlust von arbeitsplatzspezifischen Kompetenzen und
Erfahrungen.260 Um dies zu verhindern, missen Unternehmen permanent in F&E investieren, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit und ihr Wachdumspotenzial zu erhalten und auszubauen.

Die schnelle Abfolge von Perioden der Beschéftigung und der Arbeitslosigkeit schaffen neue
Herausforderungen fir den Sozialstaat. Einerseits ist der Sozialstaat mehr gefordert, wenn die
Arbeitnehmerinnen haufiger mit voriibergehender Arbeitslosigkeit konfrontiert sind. Nachdem viele
Arbeitnehmerinnen nicht ausreichend selbst Vorsorge treffen kénnen oder wollen, ist es die
grundlegende Aufgabe der Arbeitslosenversicherung, sie vor existentiellen Einkommensrisiken zu
schitzen und den Wohlstand auch bei Arbeitslosigkeit zu erhalten (Konsumglattung). Angeseits
mindert eine grof3zugige Versicherung den Anreiz, intensiv nach neuen Jobs zu suchen und so die
Arbeitslosigkeit kurz zu halten. Wenn weniger Personen tatséchlich nach neuer Beschéftigung suchen,
bleiben mehr arbeitslos.

In der internationalen Literatur gibt es zahlreiche Studien, die sich mit dem Zusammenhang zwischen
der GroRRzlgigkeit der Arbeitslosenversicherung und der Arbeitslosigkestdauer beschéftigen. Ein
umfassender Literaturiiberblick von Krueger und Meyer (2002) ergibt, dass dieser Zusanenhang
positiv ist, mit einer Elastizitdt von 1,0.Es bestehteine inverse Korrelation zwischen der fur die
Arbeitssuche aufgewendeten Zeit und der Grof3zugigkeit des Arbeitslosenversicherungssystems
Krueger und Mueller (2010) schatzen hierfir eine Elastitat von -1,6 bis -2,2 fur die USA. Ferner
kommen Nickell et al. (2005) zu dem Schluss, dass eine Erhéhung der Ersatzrate des
Arbeitslosengeldes um 1(Prozentpunkte zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit um 1,11
Prozentpunkte fuhrt.

Die Entmutigung zur Jobsiche und Erwerbsbeteiligung kann durch den sogenannten Teilnahme
steuersatz gemessen werden. Fir einen Arbeitslosen bedeutet eine Beschaftigungsaufnahme nicht nur

257 \/[gl. Bassanini et al. (2009).
28 \/gl. Bartelsman et al(2011).
29 Vgl. OECD (2013a).

260 \/gl.OECD (2010a, 2013a).
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eine Belastung durch Steuern und Sozialversicherungsbeitrage, sondern auch den Verlust des
Arbeitslosengeldes Ein Arbeitsloser weniger ist fiir den Staat ein doppelter Gewinn, da es dann einen
Arbeitslosengeldempféanger weniger und einen Steuemund Beitragszahler mehr gibt.Laut Immervoll

et al. (2007) betragt der Teilnahmesteuersatz in Osterreictbereits bei Geringverdienern (unterstes
Einkommensdezil) rund 50%, steigt dann bis zum vierten Einkommensdezil auf 6% und bleibt dann
auf diesem Niveau. Damit ist der Teilnahmesteuersatz in Osteich zwar niedriger als in den
skandinavischen Landern oder in Frankreich bzw. Belgien, aber immer noch sehr hoch. Da die
Arbeitslosengeldhdhe in Osterreich eher im unteren europaischen Durchschnitt liegt, konntder
Grund dafliran den sehr hohen Eingangséatzen im Lohnsteuersystem liegen.

6.1.3 Die Dynamik am dsterreichischen Arbeitsmarkt

Die Personendynamik am 6sterreichischen Arbeitsmarkt ist beachtlich. GemaRR dem Jahresbericht des
AMS zur Arbeitsmarktlage 201262 wurden 2012 rund 1,66 Mio. Beschéaftigungsverhéltnisse
aufgenommen. Dieser hohenAnzahl von Besbaftigungsaufnahmen stehen 1,63Mio. aufgeltste
Beschaftigungsverhaltnisse gegenlber. Die hohe Zahl der Beschéaftigungsbeendigungen bedingt auch
eine kurze durchschnittliche Beschaftigungsdauer von rund 600 Tagen, das sind etwa 20 Monate oder
1,7 Jahre. Einnicht unbetrachtlicher Teil dieser Dynamik ist jedoch der hohen Saisonkomponente
(Bauwirtschaft, Tourismus) in Osterreich geschuldet. Diese Auswertung basiert auf tagesaktuellen
Daten des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager. Adiesen Daten kdnnen
aber keine Aussagen Uber die Héhe der 6sterreichischen Arbeitsmarktdynamik im internationalen
Vergleich getroffen werden, da fur andere L&nder keine vergleichbaren Datensétze vorliegen.
Aussagekraftige Vergleiche erlaubt hingegen die atdardisierte Arbeitskrafteerhebung, die
vierteljghrlich durchgefihrt wird. Nach dieser Datenquelle herrscht am 6sterreichischen Arbeitsmarkt
eine im internationalen Vergleich relativ hohe Dynamik hinsichtlich der Personenflisse zwischen
Beschaftigung, Arkitslosigkeit und Inaktivitdt. So wurden seit 2004 jahrlich rund 900.000
Neuaufnahmen und auch Beschéftigungsbeendigungen verzeichA&lnnerhalb des Euroraums weist
Osterreich damit eine hohe Rate an Beschéftigungsaufnahmen abDis Weiterenliegt Osterreich im
Spitzenfeld hinsichtlich des Ubergangs von Arbeitslosigkeit in Beschaftigud Bei diesen Vergleichen
ist die hohe Saisonalitat am Osterreichischen Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen. Altere empirische
Befunde deuten darauf hin, dass die im Jahresabsth gemessene Dynamik des Osterreichischen
Arbeitsmarkts im internationalen Vergleich eher niedrig sein konnte%4 So weist etwadie OECD
(2009) fur Osterreich einen vergleichsweise &AuRerst geringen Wert beim um Brancheneffekte
korrigierten Arbeitskrafteumschlag aus.

Fur die Thematik der Reallokation der Arbeitsplatze bzw:krafte sind insbesondere Mal3e Uber den
Umfang der auf Firmenebene neu geschaffenen (Job Creation) bzw. nicht mehr vorhandenen (Job
Destruction) Beschaftigungsmdglichkeiten relevant. Der Awitsplatzumschlag ergibt sich aus der
Summe der neugeschaffenen und vernichteten Arbeitsplatze auf Firmenebene. Zusatzlich lasst sich
auch noch der dazugehdrige Arbeitskrafteumschlag bestimmen. Die Berechnung dieser Maf3zahlen
erfordert Mikro -Unternehmensdaten. In internationalen Vergleicherss ist Osterreich aufgrund des
Fehlens eines standardisierten Datensatzes nicht berlcksichtigt. Aus dem Datensatz des
Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager ist es aber moglich, individuelle Beschaftigungsdaten
zu aggregieren und somit betriebliche Beschéaftigungsverlaufe zu erhalten.

Uber die Hohe des Arbeitskrafteumschlags in Osterreich liegen nur sehr sparliche Befunde vor. Laut

Stiglbauer et al. (2003) betrug die Arbeitsplatzreallokationsrate in Osterreich Ende deletzten
Jahrtausends rund 18%, wobei jeweils 9% der Arbeitsplatze innerhalb eines Jahres neu geschaffen

261 Vgl. AMS (2013).

262 \/gl. Stiglbauer(2012).

263 \/gl. Task Force (2012).

264 \/gl. Stiglbauer (2006, 2012).
265 \/gl. Haltiwanger (2009).
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bzw. wieder zerstdrt wurden. Damit entsprach das Tempo des Arbeitskrafteumschlags in etwa dem
anderer Staaten, wie der USA. Dieser hohe Umschlag getber primar auf die Branchen und
BetriebsgroRenstruktur in Osterreich zuriick. Kleine Betriebe haben typischerweise einen hoheren
Umschlag an Arbeitskraften. NaclKorrektur um diese Unterschiedefallt der Umschlagim Vergleich
zur USAnur mehr halb so hahaus.

Welche Rolle spielt nun der Kiindigungsschutz fiir die Arbeitsmarktdynamik in Osterreich? Laut dem
Indikator der OECD (iber die Starke des Kiindigungsschutzes findet sich Osterreich im Mittelfeld der
OECDBStaaten (vgl.Abbildung 99). In der Praxis sind Anfechtungen von Kindigungen sehr selten und
enden meist mit einer Abfertigungszahlung®® Internationale Aufmerksamkeit hat die Reform der
Abfertigungsregelungen imJahre 2002 erregt. Das alte System wurde durch individuelle Sparkonten
mit Veranlagung am Kapitalmarkt ersetzt. DiArbeitgeberinnen zahlen monatlich 153 % des Brutto-
lohns in sogenannte Abfertigungskassen ein. Bei Pensionsantritt besteht die Wahlmoglielitk die
Abfertigung ausbezahlt zu bekommen oder in eine Pension umzuwandeln. Wechsalie Arbeit-
nehmerinnen den Betrieb, dann wird der Abfertigungsanspruch mitgenommen. Aus theoretischen
Uberlegungen folgt, dass die neue Abfertigungsregelung die Mobilitam Arbeitsmarkt erhéht. Aus
Sicht der Arbeitgebetnnen sind die (zu erwartenden) Entlassungskosten bereits bei Aufnahme des
Beschaftigungsverhaltnisses bekannt und geringer als bei der alten Regelung. Bei den
Arbeitnehmerinnen fallt der mobilititshemmende Verlust der Abfertigung bei Selbstkiindigung weg.
Hofer et al. (2011) finden Hinweise darauf, dass die Reform die Beschaftigungsdynamik erhdht hat.
Kritisch zu bemerken ist jedoch dass die Art der Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses keinen
Einfluss auf Héhe und Entstehung des Abfertigungsanspruchs @ Al 01T AEA |keink EAOOECO
Anreize zur Vermeidung von Kuindigungen mehr beinhaltet. Insgesamt gesehen erscheinen die
arbeitsrechtlichen Regelungen vor dem Hintergrund der hohen Dynamik am 6&stazichischen
Arbeitsmarkt hinreichend flexibel, um die erforderlichen Reallokationsprozesse nicht mit prohibitiv
hohen Kosten zu belasteds?

Abbildung99: Kiindigungsschutzregelungen laut OECD
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6.1.4 Arbeitsplatzreallokation nach Innovationsintensitat

In diesem Teil der Untersuchung werden neue deskriptive Resultate Gber den Zusammenhang von
Arbeitsplatz- bzw. Arbeitskrafteumschlag und Innovationsintensitat fiir Osterreich prasentiert.

266 \/gl. Hofer und WinterEbmer (2007).
267 Ebenda.
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Datenbasis fir de Studie stellt die Arbeitsmarktdatenbank dar, die alle unselbstandigen
Beschaftigungsverhaltnisse in Osterreich auf tagesaktueller Bis enthalt. Untersucht wird der
Zeitraum von 2007 bis 2012, wobei sich alle Beschaftigungsdaten auf den Stichtag 20. Mas
jeweiligen Jahres beziehen. Die Unternehmen wurden anhand des Dienstgeberkontos identifiziért.
die Untersuchungeinbezogenwurden folgende Branchen: Sachguterproduktion, Gro3handel, Verkehr,
Informationswirtschaft, Finanz- und  Versicherungsdienstlestungen  sowie  technische
Dienstleistungen. Die Informationen (ber die FlussgréRen am Arbeitsmarkt wurden anhand der
Beschéaftigungsdaten am Stichtag auf Firmenebene bestimmt. Hinsichtlich der Firmen liegen
Informationen Uber BetriebsgréfRe und Wirtschaftsklase vor, jedoch keinerlei Hinweis gibt esauf
Wirtschaftsleistung, Umsatz, Innovationsaktivitat oder Technologieintensitat. Die ldentifikation des
Innovationstyps bzw. der Technologieintensitat der Firma erfolgte anhand der Wirtschaftsklasse
(NACE2Steller). Als Indikator fir Innovationsleistung wurden die Innovationstypologie von Peneder
(2010) und die Technologieintensitat gemalR OEGHRassifikation laut Statistik Austria herangezogen.

In Einklang mit der Literatur werden die klassischen Konzepte zur Messig des Arbeitsplatzumschlags

auf Betriebsebene verwendetss Der ArbeE OO D1 A O U Odb GdaliotafiofIR} drgibt sich aus der

Summe der auf& EOI AT AAAT A 1 A QobClaiddAEANTMAITT BAEO | AEO O1 OEA
$ A O 0 O Qb nbkifsplitze. JC zum Zeitpunkt t entspricht der Summe der Beschaftigungsgewinne

der expandierenden (inklusive neugegriindeter) Firmen zwischen t und-1. Analog entspricht JD der

Summe der Beschaftigungsverluste in schrumpfenden bzw. schlieBenden Firmen. Die
Nettobeschétigungsveranderung ergibt sich aus der Differenz von JC und JD. Bié CAT AT 1T QA | %@ A A
* 1 A 2 A Aletrdchhet §idf hus @er Differenz zwischen der Job Reallocation und dem Absolutwert

der Nettobeschéaftigungséanderung. Diese reflektiert das Ausmal derl#eitsplatzreallokation, das tber

dem fir die Nettobeschéaftigungsveraderung notwendigen Niveau liegt- mit anderen Worten: ein

Index fur das simultane Auftreten von Job Creation und Job Destruction. Die Flussgréf3en werden meist

als Raten ausgedriickt, wobiedie Maf3e durch den durchschnittlichen Beschéftigungsstand dividiert

werden.

Analog zum Arbeitsplatzumschlag lasst sich der zZWWEEOECA | OAAEOOEOR £AO0A DI OA
2 AAT 1 1)hdstrimid. Dieser entspricht der Anzahl der Personen, die zwischen t uneltihren

Arbeitsplatz bzw. Beschéftigungsstatus gewechselt haben. Unter einem Wechsel des Beschéaftigungs

status wird der Ubergang von Beschéftigung in NickBeschaftiging bzw.vice versaD A O O O AEixcksh1 8 |,
Worker ReallocationCentspricht der Differenz ausWorker Reallocation und notwendigem minimalem
Arbeitskrafteumschlag (Maximum von JC und JD).

Abbildung100: Arbeitsplatz bzw. Arbeitskrafteumschlag nach Innovationstyp
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Quelle : Arbeitsmarktdatenbankigene Berechnungen.

268 \/gl. Davies et al. (1996).
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Abbildung101: Arbeitsplatz bzw. Arbeitskrafteumschlag nach Technologieintensitat
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Quelle:Arbeitsmarktdatenbankeigene Berechnungen.

Fir den Zeitraum 2008 bis 2012 ergibt sich fiir Osterreich eine Rate deégbeitsplatzumschlags von
18,7 %. Diese teilt sich annédhrend gleich auf neu geschafferi®,6 %) und verlorene Arbeitsplatze
(9,1 %) auf. Diese Ergebnisse korrespondieren mit friiheren Untersuchungen fiir Osterreiéf.
Korrigiert man um die NettobeschaftigimgsOA ORT AAOOT ¢ AOCEAO GEAE
Arbeitsplatzumschlag von 16,3 8  $Ubéschs$Arbeitskrafteumschlag belauft sich auf 35 %.
Diese Zahlen demonstrieren die hohe Beschaftigungsfluktuation auf Betriebsebene in Osterreich. In
Nettobetrachtung stieg die Beschaftigung in den untersuchten Betrieben zwischen 2007 und 2012 um
rund 33.000 Personen. Hierbei verzeichneten die Branchen mit mittlerer (24.200) und hoher
Innovationsintensitat (18.000) merkbare Arbeitsplatzgewinne. Bei den Branchen mit niedrigr (2.800)
und niedrig/mittlerer Innovationsinstensitat (-3.500) stagnierte die Nettobeschaftigung, Verluste
verzeichneten die Branchen mittel/hoher Innovationsintensitét (-8.000).

Tabellel5: Technologie/lnnovationsintensitat nach Betriebsgrof3e

Beschaftigte

0-9 10-49 50-249 250 +
Technologieintensitat
Hochtechnologie 4,6% 11,1%  24,3%  60,0%
Mittelhochtechnologie 3,00 10,3% 26,9%  59,8%
Niedirgmitteltechnologie 7,4% 19,7%  29,5%  43,4%
Niedrigtechnologie 14,2%  26,4%  33,0% 26,3%
Wissensintensive DL 16,4% 21,2% 24,1%  38,3%
Weniger wissenintensive DL 18,4%  28,4%  24,0%  29,2%
Innovationsintensitat
Hoch 85% 157% 28,3%  47,6%
Mittel-Hoch 3, 7% 10,9% 24,7%  60,6%
Mittel 17,8%  24,4%  27,0%  30,8%
Mittel-Niedrig 10,2% 22,8%  31,0%  36,1%
Niedrig 20,4% 30,6%  25,4%  23,6%

Quelle:Arbeitsmarktdatenbankeigene Berechnungen.

Abbildung 100 zeigt die ArbeitsplatzReallokation nach Innovationsintensitat. Hierbei findet sich kein
ausgepragter Zusammenhang zwischen der GroRe der Arbeitsmarktflisse undder
Innovationsintensitat. Die JUberschus$Arbeitsplatzreallokation variiert zwischen 183% in den
Branchen mit niedriger und mittlerer Innovationsintensitat und 10,4% bzw. 133 % bei den Branchen
mit mittel -hoher bzw. mittel-niedriger Innovationsintensitat. In den Branchen mit hohe
Innovationsintensitét liegt die Arbeitsplatzreallokation bei 151 %. Zieht man die Klassifikation nach

269 \/gl. Stiglbaueret al. (2003).
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Technologieintensitat heran Siehe Abbildung 101), zeigt sich bei den Dienstleistungen eine deutlich
hohere Reallokationsdynamik als im Sachgiterbereich. Auffallend ist die hohe Dynamik bei den
Branchen mit geringer Technologieintensitat bzw. bei weniger wissensintensiven Dienstleistungen.

Eine wesentiche Determinante fur die Hohe der Arbeitsplatzreallokation bildet die Betriebsgrof3&7°
Hierbei nimmt die Reallokationsdynamik mit zunehmender Betriebsgréf3e ab. Hingegen ergibt sich ein
positiver Zusammenhang zwischen Betriebsgrof3e und Innovationdzw. Technologieintensitat (siehe
Tabelle 15). Aus diesem Grund wird das Ausmafll de Arbeitsplatzreallokation und der
Innovationsintensitat innerhalb der einzelnen BetriebsgréRenklassen analysiert.

Tabellel6: ik 6 S NB& @foeirspktiteallokation nach Innovationstyp und BetriebsgréRe
Beschaftigte
0-9 10-49 50-249 250 +
Innovationsintensitat

Hoch 38,7%  18,6%  11,4% 8,2%
Mittel-Hoch 30,9% 16,7%  10,0% 6,7%
Mittel 339% 17,5%  12,6% 8,0%
Mittel-Niedrig 29,7%  16,1% 8,5% 4, 7%
Niedrig 32,4%  14,9% 8,1%  13,1%

Quelle:Arbeitsmarktdatenbankeigene Berechnungen.

Aus Tabelle 16 ergibt sich, dass die Reallokationsdynamik erwartungsgemaf mit der Betriebsgrolle
abnimmt. Hinsichtlich des Zusammenhangs mit der Innovationsintensitat lasst sich auch hier kein
klares Mustererkennen. Die hohe Dynamik bei den Betrieben mit mittlerer Innovationsintensitat geht
auf die vergleichsweise starke Dynamik bei den gréReren Betrieben zuriick. Auffallend ist auch die
besonders hohe Dynamik bei den Betrieben mit niedriger Innovationsintentit bei den
GroR3betrieben. Ein grof3er Teil des Unterschieds zwischen Betrieben mit hoher und mittlerer
Innovationsintensitat resultiert aus der unterschiedlichen Betriebsgrolie.

Insgesamt gesehen bestéatigen diese Resultate eine hohe Geschwindigkeit dereftdplatzreallokation

in  Osterreich. Hierbei zeigt sich kein klares Muster hinsichtlich des AusmaRes der
Arbeitskréaftereallokation und der Innovationsintensitdt. Auch Betriebe mit niedriger
Innovationsorientierung weisen eine hohe Arbeitsplatze bzw. Arbeitskraftefluktuation aus. Diese
Resultate widersprechen aber nicht notwendigerweise der These, dass ein beschleunigter
Innnovationsprozess in Osterreich ein hoheres Tempo beim Reallokationsprozess beim Faktor Arbeit
erfordert. Internationale Untersuchungen haben gezeigt, dass die Reallokationsdynamik wesentlich
von der Marktstruktur, der Betriebsgrof3e und der Branchenzugehdrigkeit abhangt! Hierbei ist zu
bemerken, dass die Klassifikation der Innovationsaktivitat auf Branchenebene vorgenommen werden
musste. Es ist daher moglich, dass sonstige Brancheneffekte die Effekte der Innovationsintensitat
Uberlagern.

Die vergleichsweise durchschnittliche Reallokationsdynamik der innovativen Betriebe kdnnte aber
auch auf deninkrementellen Innovationsprozess in Osterrech zuriickzufilhren sein. Unternehmen
sind daran interessiert ihre langjahrigen Mitarbeiteiinnen zu halten und profitieren von den héheren
Anreizen zur firmenspezifischen Weiterbildung, die von stabilen Arbeitsverhéltnissen in einem
Unternehmen ausgehen. Daiber hinaus ist auch die Untersuchungsperiode durch eine sehr turbulente
KonE 61 EOOOAUT Al EE @dREReressb@ EAET AO | |

6.1.5 Herausforderungen fir die Arbeitsmarktpolitik

Innovationsgetriebenes Wachstum bedeutet neue Herausforderungen auch fiir di@estaltung des
Wohlfahrtstaats in Osterreich. Das hohe Lohnniveau kann langfristig nur aufrechterhalten werden,
wenn die Produktivitat durch Innovation gesteigert wird. Neue Produktion verdrangt technologisch

270 \/gl. Stiglbauer et al. (2003)sowie Haltiwanger et al.(2010).
211 \gl. z.B. Davies et a|1996).
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veraltete Produktion, was nicht ohne Umlenkung der Arbeit von weniger rentablen und
schrumpfenden zu hoch rentablen und stark wachsenden Unternehmen midgh ist. Das Konzept dazu
E O BlexicyrityOund besteht aus drei Elementen, namlich Sicherheit, Flexibilitit und aktiver
Arbeitsmarktpolitik. 272 Sicherheit wird mit einer relativ grof3zligigen Arbeitslosenversicherung
geboten, damit die Arbeitnehmemnen auch bereit sind, risikoreichere und Kkurzlebigere
Arbeitsverhaltnisse zu akzeptieren. Sonst missten die innovativsten dnriskantesten Unternehmen
hohere Lohne zahlen, um die Arbeithnehmdnnen mit einer Risikopramie relativ zu sicheren Jobs zu
kompensieren. Flexibilitdit bedeutet, dass Beschaftigungsverhéltnisse leichter aufgelost werden
kénnen, wenn sie einmal unrentabel geworden sindEin zu stringenter Kiindigungsschutz und hohe
Abfertigungszahlungen sind damit nicht vereinbar. Bei eintretender unfreiwilliger Arbeitslosigkeit
werden die Arbeitnehmernnen nicht nur mit einer relativ groRziigigen Ersatzquote gegen hohe
Einkommensverluste geschitzt, sondern mit MalBhahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in der
Jobsuche (Informationsangebote, Sanktionen etc.) und Vorbereitung auf neue Jobs (Training,
Umschulungen etc.) unterstiitzt?’3 Dadurch wird die Reallokation der Arbeit und damit der
Strukturwandel erleichtert, damit mehr Innovation und nachhaltige Produktivitatssteigerungen
mdglich werden.

Seit dem Beitritt zur EU hat die aktive Arbeitsmarktpolitik in Ostereich merklich an Beleutung
gewonnen. 2010 wurden 084% des BIP fir aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik
ausgegeber#’4 Unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Arbeitslosigkeitsquoten befindet sich
Osterreich unter den Top 5 der OECStaaten2?5 Hinsichtlich der Struktur der Programme liegt in
Osterreich im internationalen Vergleich ein starker Schwerpunkt auf den
QualifizierungsmaRnahmer?’® Simulationen mit dem IHSModell TaxLab ergeben, dass in Osterreich
ausgewahlte MaRnahmen der aktiven Arbeitsm@rktpolitik in de n Jahren 20052009 das BIP um &6 %
gesteiget und die Arbeitslosigkeit um 03 % Prozentpunkte reduziert haben. Diese positiven Effekte
werden durch die verbesserte Matchinggffizienz verursacht.

Mit jedem Wechsel von der Arbeitslosigkeitn die Beschéftigung fallen die Sozialausgaben und steigen
die Lohnsteuer und Beitragseinnahmen. Umso mehr rentieren sich die Ausgaben fur aktive
Arbeitsmarktpolitik in den ausgebauten Wohlfahrtsstaaten, indem sie die Wiedereingliederung in die
Beschéaftgung unterstitzen und beschleunigen. Solche MaRnahmen sind Umschulungen, Training,
Informations- und Jobbdrsen etc., aber auch Sanktionen bei Missbrauch und Nichtannahme von
Beschaftigungsangeboten. Im Folgenden wird nun anhand der internationalen Evidemmntersucht,
welche Malnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik besonders geeignet erscheinen, um den
Herausforderungen des verstarkten Strukturwandels gerecht zu werden.

In den letzten zwei Jahrzehnten hat innerhalb der EU eine Abkehr von passiver Arbeitsrikgoolitik
basierend auf Sozialleistungen hin zu aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRhahmen stattgefund&r
Die Europaische Kommission bezeichnet aktive arbeitsmhtpolitische Programme als das
rymfassendste und pragmatischste Instrument zur Bekdmpfung vehelslosigkeit und zur Schaffung
neuer Arbeitsplatz€28 Im Jahr 2009 wurden in den ELR7-Landern geschatzte 64 Mrd. Euro fir aktive
arbeitspolitische MalBhahmen aisgegeben. Das entspricht 0,54% des gesamten BIPs der ER7-

212 \/gl.fur ein theoretisches Modell etwa Keuschnigg und Davoine (2010).

273 Kapitel 3 des OECD Outlook (2013 bietet einen Uberblick tiberdie Erfahrungen mit einer solchen Aktivierurgspolitik fiir
verschiedene OECH.Ander. nAll countries with a welldeveloped system of income support for unemployed people can benefit
from a strong employmenfocused activation system which assists with jobasggh, matching and reducing barriers to

Al i T Ul AT Oh AAAEAA ODb xEAOA TAAAOOAOU 8 AU 1 AT AAOT OU OAEAOOAI ¢

programme® | / %# & SIR8tp o
214 \gl. OECD (2012a).
215 \gl. BMASK (2012).
216 \/gl.Hofer und Weber (2006).
2717 \/gl. Européaische Kommission (2010).
2718 Ebenda.
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Lander2 Zu den bedeutendsten ativen arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen zahlen
Weiterbildungsmaflnahmen, Anreizprogramme im privaten Sektor wie Lohnsubventionierungen,
Hilfestellungen bei der Arbeitssuche sowie Beschaftigungsprogramme des o6ffentlichen Sektors. Die
Ergebnisse der internatbnalen Evaluierungsforschung sind sehr heterogen. Laut Kluve (2010) spielt
vor allem die Art einer arbeitsmarktpolitischen MafRnahmedabei eine entscheidende Rolle fur ihre
Wirksamkeit.

Ein fixer Bestandteil aktiver Arbeitsmarktpolitik sind Weiterbildungs- und Qualifizierungsprogramme.
Internationale Wirkungsanalysen von Weiterbildungsprogrammen kommen zu unterschiedlichen
Resultaten. Laut einer OEGiveiten Studie von Boone und van Ours (2004) sind Weiterbildungs
programme im Vergleich zu anderen MaRhahmeam effektivsten bei der Reduzierung von Arbeits
losigkeit und der Steigerung von Erwerbsquoten. Kluve (2010) fuhrte eine MetAnalyse von
europaischen arbeitsmarktpolitischen Programmen durch und fand hingegen, dass nur ungeféhr die
Halfte aller beriicksichtigten Weiterbildungsmaf3nahmen einen positien Beschaftigungseffekt erziek.

Studien kamen zu dem Ergebnis, dass Weiterbildungsprogramme in der kurzen Frist oftmals zu
schlechteren Beschaftigungseffekten fiihren als tber einen langeren Zeitraum betrachtegéchner et al.
(2011) untersuchten beispielsweise kurz, mittel- und langfristige Effekte von verschiedenen
WeiterbildungsmalRnahmen in Deutschland. In der Studie bertcksichtigten sie Individuen, die
zwischen 1992 und 1994 arbeitslos waren und an einer Wedrbildungsmaflnahme teilnahmen. Fir die
kurze Frist wurden negative Effekte fiir alle Programmtypen gefunden. Das kann mit dem sogenannten
Lock-In-Effekt (auch Einbindungseffekt) erklart werden, welcher besagt, dass Individuen, die
gegenwartig an einem Weigrbildungsprogramm teilnehmen, weniger intensiv nach Stellen suchen. In
der mittleren Frist fuhren Weiterbildungsprogramme jedoch zu héheren Beschaftigungsraten als in
der Vergleichsgruppe. Die positiven Beschaftigungseffekte durch die Teilnahme an einer
Weiterbildungsmafnahme sind auch noch achtahre nach Absolvierung messbar. Besonders positive
langfristige Beschaftigungseffekte fanden Lechner et al. (2011) fur berufliche Umschulungen. Auch
Card et al. (2010) konnten zeigen, dass Qualifizierungsprogramnie der mittleren Frist positivere
Effekte erzielen als in der kurzen Frist. Diese Ergebnisse sind im Einklang mit einer M&tudie von
Meager (2009) zur Effektivitat internationaler Weiterbildungsprogramme, welche zeigt, dass Studien,
die einen langerenZeitraum untersuchen, Weiterbildungsprogramme positiver beurteilen als Studien
mit einem kurzfristigen Fokus.

Osikominu  (2013) untersuchte Beschéaftigungseffekte von Weiterbildungsmalinahmen und
differenzierte dabei zwischen Programmen von kurzer Dauer, diauf eine rasche Wiedereingliederung

in den Arbeitsmarkt abzielen, und intensiveren, langfristigeren Programmen. Die Studie ergab, dass die
Teilnahme an kurzzeitigen Programmen die Dauer der Arbeitslosigkeit verkirzt und die Stabilitat
nachfolgender Besch&fgungsverhéltnisse leicht erhéht. Eine Teilnahme an intensiveren
Weiterbildungsprogrammen verlangert laut Osikominu (2013) zwar die Zeit in Arbeitslosigkeit, fuhrt
nach Programmende jedoch zu stabileren Beschéaftigungsverhéltnissen und héheren Léhnen.

Auch eine Studie von Kluve et al. (2012) analysiert den Effekt der Dauer einer FortbildungsmalRnahme
auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit. Fur die Untersuchung wurden Weiterbildungsprogramme
aus Deutschland mit einer Dauer von einerWoche biszu 13 Monaten bericksichtigt. Kluve et al.
(2012) konnten zeigen, dass vor allem die ersten drei bis finfMonate in einem
Weiterbildungsprogramm am effektivsten sind. Ab einer Weiterbildungsdauer von 150 Tagen erhoht
sich der positive Programmeffekt laut Kluve et alallerdings nicht mehr.

Lechner und Wiehler (2013) zeigten, dass auch der Zeitpunkt, zu dem eine arbeitsmarktpolitische
MafRnahme in Anspruch genommen wird, einen Einfluss haben kann: Die Autoren kamen zu dem
Ergebnis, dass arbeitsmarktpolitische Programmaveniger effektiv sind, je langer sich ein Individuum

bereits in Arbeitslosigkeit befunden hat. Dariiber hinaus fanden Lechner und Wiehler (2013), dass die

219 Quelle: Eurostat. Bericksichtigte Kategorien: Aus und Weiterbildung, Arbeitsplatztausch und Joksharing,
Beschéftigungsanreize, eftrderte Beschaftigung und Rehabilitation, direkte Schaffung von Arbeitsplatzen, sowie
Grindungsinitiativen.
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Teilnahme an mehreren QualifikationsmaBnahmen zu besseren Programmeffekten fihrt als die
Teilnahme annur einer einzigen Qualifikationsmaflinahme.

Ein weiteres Element aktiver Arbeitsmarktpolitik sind Dienstleistungen bei der Arbeitssuche, zum
Beispiel Beratung, Berufsinformation und Vermittlung. Diese MalRnahmen zielen auf eine effizientere
Arbeitsvermittlung ab. Sanktionen kénnen verhdngt werden, wenn die Voraussetzungen fiir den Bezug
von Arbeitslosengeld nicht erfullt werden. Der MetaStudie von Kluve (2010) zufolge bringen Dienst
leistungen und Sanktionen neben Anreizprogrammen im privaterSektor die vielversprechendsten
Beschaftigungseffekte Laut Kluve (2010) erzielen 714 % der in der MetaAnalyse berlicksichtigten
Studien einen positiven Beschéftigungseffekt.

Vikstrém et al. (2011) untersuchten arbeitsmarktpolitische MaRnahmen in Danemé& und fanden
ebenfalls, dass Hilfestellungen bei der Jobsuche die Zeit in Arbeitslosigkeit verkiirzen kénnen. Laut
Vikstrom et al. zdhlen haufige Beratungstermine, beispielsweise Termine zur Besprechung von
Suchstrategien und Information Uber freie Stellenzu den effektivsten und gleichzeitig gunstigsten
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen. Caliendo et al. (2011) kamen zu dem Schluss, dass jugendliche
Arbeitslose in Deutschland besonders von Dienstleistungen bei der Arbeitssuche profitieren kénnen.

Um eine Anspruchsberechtigung auf Arbeitslosengeld zu haben, missen meist bestimme
Anforderungen an die Jobsuche erfillt werden. In den Niederlanden mussen beispielsweise arbeitslose
Individuen aktiv nach einer Arbeitsstelle suchen, um anspruchsberechtigt zu seibiese Auflage fallt
mit einem Alter von 575 Jahren weg. Hullegie und van Ours (2012) untersuchten den Effekt des
Wegfallens dieser Vorgabe auf die Austrittsrate aus der Arbeitslosigkeit, indem sie Individn mit
einem Alter von Uber 575 Jahren mit etwasjlingeren Individuen verglichen, fir welchedie Vorgabe
noch zutrifft. Das Ergebnis der Studie zeigte, dass mit dem Wegfallen der Verpflichtung, aktiv nach
Arbeit zu suchen, der Anteil der Personen, die eine neue Anstellung finden, stark zurlickgeht.

Hinsichtlich des Wirkungseffekts von Sanktionen fand Svarer (2011), dass bereits die Auferlegung von
moderaten Sanktionen grol3e positive Effekte auf die Austrittsraten aus der Arbeitslosigkeit haben
kann. Es muss jedoch berlcksichtigt werden, dass sich Sanktgm negativ auf anschlieBende
Beschaftigungsverhaltnisse auswirken kénnen. Laut van den Berg und Vikstrom (2009) veranlassen
Sanktionen Individuen dazu, Jobs mit geringerer Entlohnung und niedrigerer Wochenarbeitszeit
anzunehmen. Auch Arni, Lalive und van @s (2012) untersuchten den Einfluss von Sanktionen auf
nachfolgende Beschéaftigungsverhaltnisse. Dabei differenzierten sie zwischen Warnungen und
realisierten Sanktionen (Kirzungen des Arbeitslosengeldes). Die Ergebnisse ihrer Studie zeigten, dass
Warnungen zwar keinen Effekt auf die Stabilitat nachfolgender Beschéaftigungsverhaltnisse haben, sich
jedoch negativ auf die Hohe der Lohne auswirken. Tatsachliche Kirzungen haben jedoch sowohl einen
negativen Einfluss auf die Lohnhdhe als auch auf die Stabilitdtachfolgender Beschéaftigungs
verhaltnisse.

In internationalen Evaluierungsstudien schneiden Beschéaftigungsprogramme des offentlichen Sektors
vergleichsweise schlecht ab. So hat die Megtudie von Kluve (2010) beispielsweise herausgefunden,
dass Beschéaftigngsprogramme des Offentlichen Sektors im Vergleich zu anderen aktiven
arbeitsmarktpolitischen Programmen weniger erfolgreich bei der (ReIntegration von Arbeitslosen in
den Arbeitsmarkt sind. Kluve (2010) zufolge erzielen nur 26,9% der in seiner MetaAnalyse
bertcksichtigten Studien einen positiven Beschéaftigungseffekt. Eine Studie von Caliendo et al. (2011)
Uber die Wirkung von aktiver Arbeitsmarktpolitik zur Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit in
Deutschland kommt zu einem &hnlicherResultat: Den Aubren zufolge wirkt sich die Teilnahme an
offentlichen Beschaftigungsprogrammen sogar negativ auf zukiinftige Arbeitsmarktasichten von
Jugendlichen aus.

Eine weitere wichtige MalRnahmenkategorie umfasst Lohnsubventionierungen im privaten Sektor.

Diese solla Arbeitgeberinnen Anreize zur Erhaltung bestehender Jobs oder zur Schaffung neuer Jobs
geben. Internationale Evaluierungen von Malinahmen dieser Art kommen zu unterschiedlichen

Ergebnissen.
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Huttonen et al. (2013) evaluierten beispielsweise ein Lohnsubverdnierungsprogramm fir altere
Niedriglohnbezieher in Finnland. Das Ergebnis der Studie zeigte, dass sich die Lohnsubventionierung
kaum auf die Beschaftigungsquote in der Zielgruppe ausgewirkt hat. Laut Huttonen et al. (2013) kann
dies dadurch erklart werden, dass die Nachfrage nach &lteren Arbeitnehmiemen unelastisch ist und
finanzielle Anreize fur Arbeitgebednnen somit keine Wirkung zeigen. Schiunemann et al. (2011)
untersuchten ein Lohnsubventionierungsprogramm fiir Deutschland, welches auf Langzeitarbeitslose
abzielt, und konnten ebenfalls keine signifikanten positiven Beschaftigungseffekte fir die Zielgruppe
durch die Lohnsubventionierung finden.

Eine Studie von Bernhard et al. (2008) ergab hingegen, dass sich Lohnsubventionierungen positiv auf
nachfolgende Berufsaussichten auswirken. So zeigte die Studie, dass der Anteil von ehemaligen
Programmteilnehmerinnen in reguldren Beschéaftigungsverhaltnissen 20 Monate nach Aufnahme eines
subventionierten Jobs um 40 Prozentpunkte hoher ist als in der Vergleichsgruppe. Auch Kluve (2010)
kam in seiner MetaAnalyse zu dem Schluss, dass Anreizprogramme im privaten Sektor neben
Dienstleistungen bei der Jobsuche zu den wirksamsten MaRhahmen z&hlen: Laut Kluve (2010) liegt die
Wahrscheinlichkeit eines positiven MalRBnahmeneffekts von Anreizprogrammen im privaten Sektor um
30 bis 50 Prozentpunkte héher als bei Weiterbildungsmafinahmen

In der internationalen EvaluierungsLiteratur werden arbeitsmarktpolitische Programme meist
isoliert von anderen Malnahmen betrachtet. Es muss jedoch beriicksichtigt werden, dass der
Wirkungsgrad einer spezifischen arbeitsmarktpolitischen MalRnahme auch voanderen MaRnahme-
kategorien abhangig ist. Immervoll und Scarpetta (2012) argumentieren beispielsweise, dass
erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik aus einer ausgewogenen Kombination von
Einkommensunterstitzung, Arbeitsanreizen und aktiven arbeitsmarktpolitisben Programmen
bestehen soll.

Ehlert et al. (2012) evaluierten ein Programm fir jugendliche Arbeitslose in Deutschland, welches aus
drei Komponenten besteht: Im Rahmen des Programms koénnen Jugendliche in Zeitarbeitsfirmen
Arbeitserfahrung sammeln, bekommennebenbei zusétzlich individuelle Betreuung und nehmen an
Trainingsprogrammen teil. Das Ergebnis der Evaluierung zeigt, dass durch das Programm positive
Beschaftigungseffekte erzielt werden. Besonders starke positive Effekte konnten fur Jugendliche
gefunden werden, die das gesamte Programm absolviert haben. Die Autoren schlieen daraus, dass
eine Kombination aus Berufserfahrung, Betreuung und Training ein vielversprechender Weg ist,
jugendliche Arbeitslose in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Ahnlich ergebesich laut Winter-Ebmer
(2006) sehr positive Ergebnisse der Stahlstiftung in Osterreich auf Beschéftigung und Lohmis, die
Stiftung eine Kombination von Aktivierung, Orientierung, Weiterbildung und Jobsuche darstellt

Arni, Lalive und van den Berg (2012)untersuchten den Einfluss von arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen auf die Lohnhdhe nachfolgender Beschéftigungsverhaltnisse und berlcksichtigten dabei
auch Wechselwirkungen zwischen Maflihahmen. Alleine betrachtet fiihren Weiterbildungsprogramme
und Unterstitzung bei der Jobsuche zu héheren Loéhnen, wahrend sich Sanktionen negativ auf die
Lohnhohe auswirken. Den Autoren zufolge spielt jedoch die Kombination dieser beiden Mafl3nahme
kategorien eine entscheidende Rolle: Werden Individuen, die an einer QualifizierusigalRnahme
teilnehmen, zuséatzlich sanktioniert, verschwindet der positive Effekt durch die Fortbildung.

Auch die Reihenfolge, in der arbeitsmarktpolitische Programme durchlaufen werden, kann eine Rolle
spielen. Lechner und Wiehler (2013) fanden beispielswsk heraus, dass Programme, die auf die Unter
stlitzung bei der Arbeitssuche abzielen, effektiver sind, wenn zuvor eine QualifizierungsmafRnahme
absolviert wurde.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Resultate der internationalen Evaluierungsstadi
hinsichtlich Programmtyp und Dauer des MalRnahmeneffekts heterogen ausfallen. Wahrend
Beschaftigungsprogramme des 6ffentlichen Sektors eher schlecht abschneiden, finden internationale
Untersuchungen zu Weiterbildungsmafnahmen, Anreizprogrammen im privateSektor oder Beratung
und Serviceleistungen vergleichsweise positivere MalRnahmeneffekte. Aktive Arbeitsmarktpolitik
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wirkt sich jedoch nicht nur positiv auf die Austrittsrate aus der Arbeitslosigkeit aus, sondern kann
auch weitere positive Effekte auf nacfolgende Beschéftigungen haben. So konnte gezeigt werden, dass
die Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen MalRnahme oftmals zu einer stabileren
anschlieBenden Beschaftigung und hdheren Lohnen fiihren kann. Dies kann zum Beispiel durch
QualifizierungsmaBRmhmen und effizienteres Matching durch Beratung und Information erklart
werden.280 |n der neueren Evaluierungsliteratur werden vermehrt Wechselwirkungen zwischen
verschiedenen Maflinahmenkategorien diskutiert. Es muss berlicksichtigt werden, dass die Effektit
eines arbeitsmarktpolitischen Programms oftmals von anderen Programmen beeinflusst wir&$!

6.1.6  Schlussfolgerungen

Neben der notwendigen Erhéhung der Reallokationsdynamik zum Erhalt des hohen Pkmpf-
Einkommens gehen insbesondere von der demographischeéEntwicklung Herausforderungen fir den
Wohlfahrtsstaat und insbesonderefir den Arbeitsmarkt aus. ImHinblick auf die 6ffentlichen Finanzen
muss Vorsorge getroffen werden, dass die Zusatzlasten aufgrund der Alterung getragen werden
kdnnen. So schatzt etwalie Europdische Kommission einen Anstieg der altersspezifiseh 6ffentlichen
Ausgaben von 4,% fur Osterreich bis zum Jahr 206082 Eine Uberwalzung dieser Lasten auf den
Arbeitsmarkt durch héhere Besteuerung des Faktors Arbeit kdnnte Innovationen erschwen, die
internationale Wettbewerbsféahigkeit beeintrachtigen und die Arbeitslosigkeit erhéhen. Aufgrund der
Globalisierung und des technischen Fortschritts werden verstarkt hochqualifizierte
Arbeitnehmerinnen nachgefragt.

Zusétzlich zu diesen bekannten unaft diskutierten Herausforderungen fir die Politik ergeben sich
inshesondere fir den Arbeitsmarkt weitere Implikationen. Die letzten beiden Jahrzehnte waren durch
ein stetig steigendes Arbeitskraftepotenzial gekennzeichnet. Fir die Zukunft gilt dies aus
demografischen Griinden nicht mehr. Die Bevolkerungsentwicklung in Osterreich wird durch die
zunehmende Alterung der Gesellschaft gekennzeichnet. Laut mittlerer Variante der
Bevolkerungsprognose von Statistik Austria wird die Bevolgrung von gegenwartig rund8,46 Mio. bis
zum Jahr 2050 auf 9,33Mio. Personen zunehmen. Aufgrund der Alterung der Bevdlkerung fallt aber
die erwerbsfahige Bevolkerung (15 bis 64jahrige) von 5,72 Mio. auf 5,43Mio. Personen (siehe
Abbildung 102).

Abbildung102 Arbeitskrafteangebot und erwerbsfahige Bevolkerung
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Quelle: Kaniovski et al. (2013), Statistik Austria.

Die Entwicklung desArbeitskrafteangebots hadngt von der Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter sowie
von deren Erwerbsneigung ab. Laut den Projektionen von Kaniovski et .a(2013) ist davon

280 \/gl. Wulfgramm und Fervers (2013).
281 \/gl. z.B. Arni et al. (2012).
282 \/gl. Européaische Kommission (2012).
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auszugehen, dass sich der Prozess verstarkter Erwerbsintegration fortsetzt. Die Reformeém
Pensionssystem sowie das hdhere Bildungsniveau sollten zu einer steigenden Erwerbsquote bei den
Alteren filhren. Zusétzlich ist auch der Prozess der Erwerbsintegration bei Frauen noch nicht
abgeschlossen, was ebenfalls zur héheren Erwerbsneigung beitraddies sollte dazu fiihren, dass das
Arbeitskréaftepotenzial im Gegensatz zur Bevdlkerung nicht sinktAbbildung 102). Es kommt aber zu
einer deutlichen Verschiebung in der Altersstruktur des Arbeitskréfteangebots (siehéTabelle 17). Der
Anteil der Personen Uber 50 Jahre steigt um rund Brozentpunkte an, der Anteil der Personen unter
30 fallt dagegen um rund 2 Prozentpunkte.

Aus der Verschiebung der Altersstruktur ergben sich verschiedene Herausforderungen. Bis zum Jahr
2050 sinkt die Zahl der Erwerbspesonen unter 30 Jahre um rund &00 Personen. Hierbei ist auch zu
beachten, dass bis 2030 diZzahl dieser Personen kontinuierlich féallt, dann aber wieder ansteigt.
Insgesamt wird es aus demografischen Griinden daher schwieriger fur die Firmenunge
Arbeitnehmerinnen zu rekrutieren. Im Folgenden wurde die These untersucht, dass inshesondere
Firmen mit héher Technologieintensitdt bzw. Innovationskraft verstarkt junge Perspen mit guter
Ausbildung anzieheres3 Tabelle 18 bestétigt die These tendenziell. Es zeigt sich, dass insbesondere
Firmen in Branchen mit niedriger Tecmologieintensitéat bzw. Innovationskraft bei Neuaufnahmen auf
altere Arbeitskrafte zugreifen. Die demografische Entwicklung erschwert den innovationsstarkeren
Branchen den Zugriff auf jingere Arbeitskrafte. Im Jahr 2050 mussen diese Firmen daher verstarkf a
interne WeiterbildungsmaRnahmen setzen.

Das Beschaftigungsniveau kann nur gehalten werden, wenn es gelin8itere langer in Beschéftigung

zu halten. Dies erfordert aber Anderungen in der Arbeitswelt. Initiativen, die auf altersgerechte
Organisationsfamen abzielen, miissen gestarkt werden. Altere besitzen ein hohes Potenzial im
Bereich Fachwissen, Erfahrungswerte und soziales Kapital, das es im Rahmen der Gestaltung der
Arbeitsprozesse und Arbeitsumwelt optimal einzusetzen gibt.

Tabellel7: Die Altersstruktur von Arbeitskrafteangebot und Bevélkerung 2012/2050

Frauen Méanner

2012 2050 2012 2050 2012 2050
Bevodlkerung
15-19 8,5% 8,2% 8,3% 8,0% 8,7% 8,4%
20-29 19,0% 18,9% 18,8% 18,7% 19,2% 19,1%
30-39 19,4% 20,2% 19,4% 20,1% 19,4% 20,2%
40-49 24,2% 20,6% 24,1% 20,5% 24,3% 20,6%
50-59 20,5% 21,6% 20,7% 21,8% 20,4% 21,4%
60-64 8,3% 10,5% 8,6% 10,8% 8,1% 10,3%
Gesamt 572.066 542.777 285.786 270.178 286.280 272.59¢
Arbeitsangebot
15-19 4,4% 3,8% 3,8% 3,0% 4,8% 4,6%
20-29 19,7% 18,5% 20,1% 18,1% 19,4% 18,8%
30-39 23,6% 23,7% 23,8% 23,6% 23,4% 23,7%
40-49 29, 7% 24,8% 30,6% 25,5% 28,9% 24,1%
50-59 20,9% 23,3% 20,6% 24,0% 21,1% 22, 7%
60-64 1,8% 6,0% 1,0% 5,9% 2,5% 6,0%
Gesamt 414.059 418.963 189.825 199.291. 224.235 219.672

Quelle: Kaniovski et al. (2013), Statistik Austria

283 Der Datensatz enthalt keine Informationen tber die Qualifikation der Arbeitskrafte.
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Tabellel8: Anteil der unter30-jahrigen an allerzugangen
Zugéange
junger als 30
Technologieintensitat

Hochtechnologie 46,3%
Mittelhochtechnologie 48,8%
Niedirgmitteltechnologie 48,0%
Niedrigtechnologie 44,8%
Wissensintensive DL 42,0%
Weniger wissenintensive DL 33,8%

Innovationstyp

Hoch 46,8%
Mittel-Hoch 43,0%
Mittel 45,5%
Mittel-Niedrig 42,1%
Niedrig 34,4%

Quelle: Arbeitsmarktdatenbankigene Berechnungen.

EA1  Atiid ay€ngnbatzes ist es, die Beschaftigungsfahigkeit und Produktivitat von &lteren
Mitarbeiter Innen hochzuhalten. Interessante und angenehme Arbeitafgaben sowie berufliche
Aufstiegsmdglichkeiten auch noch im fortgeschritteen Alter kdnnen dazu beitragen, die Arbeits
motivation aufrecht zu erhalten. Als integrative Bestandteile ET AO O1 £FAOOAT Alage 3 00AO0A
management£bieten sich daher an: (1) Pravention von altersbedingten Problemen am Arbeitsplatz
(Dequalifizierung alterer Mitarbeiterinnen und arbeitsplatzbezogene Gesundheitsprobleme) statt
nachtraglicher Korrekturmafnahmen; (2) Fokussierung auf die gesamte Lebensarbeitszeit und
Arbeitnehmergruppen, nicht nur auf Altere; (3) Bedeutung von Altersdiversitat in Gesellschaft und
Unternehmen herausarbeiten; (4) Bereitstellung von MalRBhahmen zur Bek&dmpfung akuter Prolohe
von alteren Arbeitskraften im Hinblick auf fehlendes Training oder gesundheitthe Probleme und (5)
die Durchfiihrung regelmaRiger Uberpri®1 CAT AA O % /Bgintatagetne@BlifkerOl 1 |
Die Wirtschaftspolitik kann Uber mehrere Kandle zum Erfolg von altersgerechten Organisations
formen beitragen. Sie kann entsprechendmitiativen finanziell férdern; durch legislative MalRnahmen
die Altersdiskriminierung bekampfen und die Unternehmej 1 T AT A O lad@ Oriagademerd |
Initiativen zu setzen. Im Hinblick auf die Alterung der Bevdlkerung erscheint es notwendigdie
betriebliche  Gesundheitsvorsorge  auszubauen. Durch praventive Mallnhahmen kdnnen
Berufskrankheiten vorgebeugt werden. Notwendig ist dabei aber auch, dass die Erwerbstéatigen einen
gesunderen Lebensstil pflegen. Hierbei ist es notwendigo friih wie mdglich MaRnahmen zusetzen,
damit die gesundheitlichen Voraussetzungen geschaffen werden, dass auch die Alteren fit fir das
Erwerbsleben bleiben. Uberlegenswert sind auch Gesundheitsprogramme fiir Arbeitslose zur
Erhdhung deren physischer und psychischer Fitness.

In der offentlichen Diskussion tber die Effekte der Alterung wird mitunter die Meinung vertreten, dass
ein demografischer Ruckgangleichsamautomatisch zu einer fallenden Arbeitslosenquote fuhrt. Diese
Argumentation Ubersieht aber, dass bereits jetzein Arbeitskraftemangel in bestimmten Teilmarkten
herrscht, wahrend gering bzw. nicht adaquat qualifizierte Personen keine Arbeitsstelle finden.
Aufgrund der steigenden Anfordermngen an das Humankapital und deFlexibilitat der Arbeitskréafte
konnte die Arbeitslosigkeit so@r zunehmen. Die bewéhrte sozialpartnerschaftliche Tradition der
beschéftigungsorientierten Lohnpolitik muss daher fortgesetzt werden. Ferner ist eine Lohnpolitik
erforderlich, die sicherstellt, dass auch bei &lteren Arbeitskraften Produktivitdt und Entlohung
Ubereinstimmen. Senioritatslohnsysteme sind in diesem Zusammenhang problematisch.

Notwendig ist die Hebung bestehender Beschaftigungspotenziale. Diese bestehen bei den Alteren, den
Frauen und den Migranten. Zur Erhéhung der Frauenerwerbstatigkeit, sohl im Hinblick auf
Erwerbsneigung als auch wéchenE AEA | OAAE OOU A Evivrk-lifel Ka@r@ed dlsh Bder AAO |
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf angesetzt werden. Ein Ausbau von hochwertigen
Kinderbetreuungseinrichtungen bietet den Eltern die Mdglichkit, ihre Arbeitszeit auszuweiten, bzw.
Uberhaupt erst am Arbeitsmarkt aufzutreten. Notwendig ist aber auch eine verstarkte Arbeitszeit
flexibilisierung, die es den Eltern erlaubt, genligend Zeit mit den Kindern zu verbringen. Hierbei sind
die Sozialpartner gefordert, geeignete Modelle zu entwickeln. Ohne Zuwanderung wirde die
Bevdlkerung sinken. Notwendig sind aber zuséatzliche MaRhahmeam die wirtschaftliche Integration
der Zuwanderer zu erh6hen. Zuwanderer bzw. Personen mit Migrationshintergrund sind
Uberdurchschnittlich oft arbeitslos bzw. werden unterhalb ihres Qualifikationsniveaus eingesetz4
Neben den lange vernachlassigten, elementaren Aufgaben im Bereich der frihkindlichen und
schulischen Bildung sollten die Integrationsprogramme flr Neuzuwandereraber auch fir Personen
mit Migrationshintergrund, ausgebaut werden. Im Zentrum dieser Kurse sollten neben der unbedingt
notwendigen Sprachférderung auch MaRBnahmen zur Férderung der Arbeitsmarktintegration stehen.

6.2 Kapitalmarkt

Der Prozess der schopfeschen Zerstérung in einer innovativen Wirtschaft bedeutet, dass neue
Unternehmen entstehen und erfolgreiche stark expandieren, weil sie Uber sehr rentable
Investitionsmadglichkeiten verfiigenund Marktanteile etablierter Anbieter gewinnen. Der Kapitalstock
(die vergangenen Investitionen) dieser etablierten Unternehmen werden damit unrentabler und
entwertet. Dem Kapitalmarkt kommt dabei die Aufgabe zu das Kapital von unrentablen
Verwendungen fernzuhalten bzw. abzuziehen und es auf Wachstumsunternehmen mit
Uberdurchschnittlicher Rendite umzulenken. So wird aus Finanzkapital ein hdchstmégliches
Einkommen in der Realwirtschaft erzielt. Die Aufgabe der Kreditwurdigkeitsprifung ist es hierbei,
Investitionen einer externen Kontrolle zu unterziehen, unrentable Projkte zu identifizieren und
diesen die Finanzierung zu verweigern, selbst wenn dies in einer Insolvenz des betroffenen
Unternehmens endetDurch Insolvenzenfindet eine Marktbereinigungen statt, die dafir sorgt, dass die
erfolgreichen Unternehmen ihre Marktanteile ausweiten kdnnen.

6.2.1 Die Rolle des Kapitalmarktes

Der Kapitalmarkt besteht aus dem (traditionellen) Geschaftsbankensektor, den anonymen Markten flr
Anleihen und Eigenkapital (Boérse) und dem Risikokapitaharkt. Viele europaische Lander, mitunter
auch Osterreich, weisen stark bankenbasierte Kapitalméarkte auf, wieAbbildung 103 anhand eines
Index zur Quantifizierung desGrads der marktbasierten Transaktionen zeigté Osterreich zahlt im
internationalen Vergleichzu den Landern mit der geringsten Anzahl amarktbasierten Transaktionen,
dies bedeutet, dassFinanzierungen jeglicher Artin Osterreich in einem hohen Ausmaf/on Banken
und nicht von der Borselibernommenwird .

Die Kernfunktion des Kapitalmarkts ist es, das Finanzvermégen der Sparer und Investoren auf die
verschiedensten Kapitalverwendungen im Unternehmenssektor zu lenken. Dabei gilt grundsatzlich,
dass Kapital beigleichem Risiko der Investitionsmdglichkeit mit der héchsten Rendite zukommt,
wobei dieser Prozess in die steuerlichen, regulativen und institutionellen Rahmenbedingungen des
Landes eingebettet ist. So lassen sich zu erwartende Renditen und Kontrolimdgkeiiten der
Anteilseigner Uiber steuerliche Anreize und die Rechtsausgestaltung des Landes beeinflussen. Die Rolle
des Kapitalmarktes bzw. die Relevanz der jeweiligen Kapitalgeber variiert zudem mit GroR3e, Alter und
Innovationscharakter des Unternehmens.

284 \/gl. Titelbach et al. (2013)
285 \/gl. DemirguieKunt und Levine (1999).
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Abbildung 103 Index der Finanzmarktstruktur
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Grol3e, etablierte Unternehmen kdnnen Uber einbehaltene Gewinne der Vergangenheit neue Projekte
finanzieren. Zudem verfligen sie Uberine ausreichende Kredithistorie und kénnen Vermdgen als
Besicherung von externem Fremdkapital (Bankkredite) vorweisen. Besonders erfolgreichen
Unternehmen steht zudem der Weg der Eigenkapitalaufbringung Uber die Borse offen. Eine
ausreichende Eigenkapitallecke ist vor allem bei innovativen Vorhaben notwendig. Projekte mit
radikalem Innovationsgehalt ermdglichen es neue Markte zu schaffen, deren Absatzrisiko nicht
einschatzbar ist. Deshalb sind diese Projekte am riskantesten und finden oft keine Finanzieguauf
dem traditionellen Kapitalmarkt (Geschaftsbankensektor) vor. Fremdkapital wird daher nur durch den
Vorweis einer bestimmten Eigenkapitalausstattung verfiigbar seisé

Junge und kleine Unternehmen haben in der Finanzierung wesentliche Nachteile gegbetigrof3en,
etablierten Unternehmen. Sie verflgen Uuber unzureichende Sicherheiten und konnen keine
Informationen Uber ihre vergangene Kreditwirdigkeit vorweisen. Weisen diese neu gegrindeten
Unternehmen zudem einen hohen innovativen Charakter auf, stehexterne Finanzierungsquellen in
den meisten Fallen nicht bereit. Im Jahr 2006 berichteten etwa ®6 der innovationsaktiven
Osterreichischen Unternehmen mit 250 oder mehr Beschaftigten, Probleme bei der externen
Finanzierung von Innovationsaktivitaten zu hab@.287 Im Vergleich dazu klagten 186 der
Unternehmen mit 10-49 Beschéftigten Uber externe FinanzierungsproblemeAufgrund der Grol3e
dieser Unternehmen ist die Kapitalbeschaffung auf den anonymen Anleiheméarkten und der Borse
keine Option. Da auch in den ersteJahren der Griindung kein ausreichender Cadfow zur Verfiigung
steht, sind diese Unternehmen meist auf selbst eingebrachte Mittel und den Risikokapitalmarkt
angewiesen.

GroRRe und kleine Unternehmen sollten aber keinesfalls isoliert voneinander betrachteverden. Der

Querschnitt der Unternehmenslandschaft spiegelt verschiedene Stadien im Lebenszyklus wider. Im
Zuge des Unternehmenswachstums nach der Grindung werden mit einbehaltenen und reinvestierten
Gewinnen zunehmend Vermdgen und Sicherheiten gebildé¥lit neuem Humankapital und F&E wird

das Management erganzt und professionalisiert. Dadurch sinkt die Abhangigkeit des Unternehmens
von der Person des Grinders. Da der Kapitalbedarf fir rasches Unternehmenswachstum nicht mit
vorhandenen Gewinnen gedeckt welen kann und die finanziellen Mdoglichkeiten des Griinders

Ubersteigt, braucht es zuséatzliches Risikokapital von auRen in Form von neuen Partnern und grof3en
Anlegern; die Eigentimerstruktur verbreitert sich. Im Zuge eines Borsenganges werden die Anteile
breit gestreut und es kommen zahlreiche Aktiondre hinzu. Neues Eigenkapital ist auch eine

286 \/gl. Tirole (2006).
287 Siehe Statistik Austria (2008).
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Voraussetzung zur Aufnahme zusatzlichen Fremdkapitals, um den gesamten Finanzierungsbedarf zu
decken. Das Unternehmen wird dadurch auch finanziell vom Griinder unabhangiy

Gleichzeitig kommt diese Entwicklung einem grundlegenden Bedirfnis des Griinders nach
Diversifikation seines Vermégens entgegen. In der Anfangsphase hat der Griinder grol3e Teile seines
privaten Vermégens im eigenen Unternehmen investiert und ist angesits der hohen Insolvenzrate
junger Unternehmen einem existentiellen Risiko ausgesetzt. Daher ist er bestrebt, Anteile zu verkaufen
und einen Teil seines Vermdgens unabh&ngig vom Unternehmen zu investieren, um starker zu
diversifizieren und sein Vermdgen ggen Risiken besser zu schitzen.

Mit der Verbreiterung der Eigentimerstruktur und dem Hinzukommen von professionellen
Manageinnen verandert sich die Unternehmenskontrolle. Die faktischen Machtverhaltnisse
verschieben sich mit zunehmender Unternehmensgrégsvon den Eigentiimern zu den Managhmen,
die oft zu Lasten der rein finanziellen Rendite von den Eigentimern unabhangige Interessen verfolgen.
Sie haben mitunter Schwierigkeiten, Kontrolle und Einfluss auf das Unternehmen zu nehmen und ihre
Interessen g@eniiber dem Management durchzusetzen. Dies wird noch dadurch erschwert, dass
unterschiedliche Investoren oft sehr verschiedene Interessen verfolgen, was eine Einigung unter den
Eigentimern erschwert.

Da Managementgehalter, Verantwortung, Prestige und zukftige Karrieremdglichkeiten mit der
Unternehmensgrésse zunehme#$8, sie aber selbst nicht eigenes Vermdgen aufs Spiel setzen muissen,
neigen Managemnen tendenziell zu aggressiven Wachstumsstrategien anstatt einer vorsichtigeren
und nachhaltigen Entwicklung Sie halten Gewinnausschittungen fudie Selbstfinanzierung zurtck
und reinvestieren selbst dann noch, wenn die (Risiko adjustierte) Rendite bereits unter der
Marktrendite des Vermogens liegt. Es kann zu Uberinvestition und Bindung von Kapital mit
unterdurchschnittlichen Renditen kommen28 In diesem Fall wirden Gewinnausschittungen und
Reinvestition auf dem Kapitalmarkt in anderen Unternehmen und Anlagen das gesamtwirtschaftliche
Einkommen steigern.

6.2.3 Die Relevanz des Wagniskapitalmarktes

Junge, innovéive Grindungen nehmen eine zentrale Stellung im strukturellen Wandel ein (siehe
Kapitel 5.1.). Sie verbreiten neues Wissen und Technologien und bergen ein hohes
Wachstumspotential in sich. Aufgrund ihres hohen Risikogehaltes und der fehlenden Sicherheiten
finden diese besonders hohe Barrieren am Kapitalmarkt vor und werden dadch von der Griindung
abgehalten oder im Wachstum gebremst. In beiden Fallen entgeht der Volkswirtschaft ein hohes
Wachstumspotential. Die Marktldsung fur diese Kapitalmarktstdrung ist der Wagniskapitalmarkt.

Der Venture Capital Markt (VC) erfullt neben der Bereitstellung finanzieller Mittel fur riskante
innovative Projekte auch die wichtige Funktion der Beratung. Dabei bringen erfahrene
Unternehmerlnnen und Investoren ihr Know-how in den Griindungs und Wachstumsprozess ein.
Obwohl VC deutlich teurer ist, vird es dennoch nachgefragt, da es bei riskanten Projekten oft die
einzige Mdoglichkeit der Finanzierung ist. Die hoéheren Finanzierungskosten lassen sich durch die
deutlich héheren Wertsteigerungsaussichten rechtfertiger?®© Beide Aspekte sind bei innovativen
Grindungen besonders stark ausgepragt. Empirisch zeigt sich, dass-ff@nzierte Unternehmen eine
héhere Performance aufweisers®! Dies lasst sichdadurch begriinden, dass Wagniskapitalgeber eine
umfassende Projektselektion vornehmen, wonach nur eine gering@nzahl an vielversprechenden
Projekten finanziert wird. Zudem profitieren die Unternehmen durch die Beratung, Kontrolle und
Professionalisierung. Bendétigt das Vdinanzierte Unternehmen noch zusétzlich externe Finanzmittel,

288 \/gl. Hallock (2011).

29 \gl. Chetty und Saez (2010, 2005).

290 Vgl. Cumming (2010), Gompers und Lerner (1999), Kanniainen unideuschnigg (2004), Kaplan und Stromberg (2001)
sowie Tirole (2006).

291 Vgl. Hellmann und Puri (2000, 2002).
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so hatdie VGFinanzierung durch seine umfassende Kontrolle auch eine Signalwirkung an Banken
womit die Kreditaufnahme erleichtert wird.292

Wagnisfinanzierung fiihrt schlie3lich auch zu einer Professionalisierung der Unternehmen und steigert
die Erfolgsaussichten und das Wachstum im Verdgih zu &hnlichen, jungen Unternehmen.
Unternehmen mit Wagniskapitalfinanzierung erfahren frilher eine Professionalisierung ihres
Beschéftigungsstandes als traditionell finanzierte Unternehmef®3 Wagnisfinanziers dréngen die
finanzierten Unternehmen zu radikderen Innovationen mit grosserem Marktpotential und
beschleunigen die Produkteinfihrung auf dem Markt. All diese Effekte auf Unternehmensebene fiihren
dazu, dass ein aktiver Markt fur Wagniskapital das innovationsgetriebene Wachstum der
Gesamtwirtschaft stégert2°4, in dem mehr von den wachstumsintensivsten Griindungen zustande
kommen und diese dann im Anschluss ihr Wachstumspotential besser ausschopfen kénnen.

Da innovativen undjungen Unternehmednnen meist noch Erfahrung und oft auch kaufmannisches
Wissen fehlt, bendétigen sie mehr Beratung und Kontrolle als andere Unternehmen.nUdie Anreize
besser zu gestalten und mehr Sicherheit zu erlangen, sichern sich die Wagniskapitalgeber deshalb
weitgehende Eingriffs und Kontrollrechte, bestehen oft auf einen Sitz indufsichtsrat und stellen die
Finanzierung meist gestaffelt in mehreren Runden bereit, so dass die n&chste Tranche nur
bereitgestellt wird, wenn Meilensteine der Unternehmensentwicklung erreicht werdert®s Damit beide
3AEOAT Al | %O dpsiie@oentid)itdihabied Kohnén, grfolgt die Finanzierung meist mit
Eigenkapital oder ahnlichen Instrumenten wie Wandelschuldverschreibungemas heisstmit Krediten,

die bei gewissen Ereignissen und zu vereinbarten Bedingungen in Eigenkapital umgewandelt werden
kénnen.

Wagnisfinanzierung erfordert auf Seiten des Kapitalgebers unternehmerische Erfahrung,
Marktkenntnis, ein spezialisiertes Kontaktnetz, technologisches Wissen und damit eiimow-how, tGber
welchesBanken nicht verfiigen. Mit zunehmender Professionalisrung und steigenden Gewinnen und
Sicherheiten des Unternehmens nimmt der Vorteil des Wagniskapitals im Vergleich zu Banken ab. Es
sollte daher von reiferen Unternehmen wieder abgezogen und auf junge Portfoliounternehmen
umgelenkt werden, wo es den grof3te Mehrwert erzielt und benétigt wird.29

Ein erfolgreicher Wagniskapitalgeber braucht technische und unternehmerische Spezialkompetenzen
und detaillierte Branchenkenntnisse (Humankapital), die sehr knapp sind und einen limitierenden
Faktor darstellen kbnnen297 Die Bedeutung fur die Qualitat der Wagnisfinanzierung erschlief3t sich aus
der Beobachtung, dass die renommiertesten Wagniskapitalfonds tendenziell auch die profitabelsten
Portfolio-Unternehmen finanzieren, wahrend neue und unerfahrenere Gesellschafteher Firmen mit
geringerem Potential anzieher?9

Abbildung 103 zeigt, dass imdsterreichischen Kapitalmarkt Banken als Kapitalgebeidominieren. Um
das Bild abzurunden, ist m Abbildung 104 die Boérsenkapitalisierung?®® in Prozent des
Bruttoinlandsproduktes (BIP), das Volumen an Venture Capital in Prozent des BlRertikale Achse)
und das BIP Kugelvolumen) verschiedener Landerdargestellt. Es veranschautht, dass Osterreich im
internationalen Vergleich sowohl hinsichtlich des Marktvolumens an Venture Capital als auch der
Borsenkapitalisierung deutlich unterentwickelt ist und es den Anschluss an westeuropdische,
skandinavische und auf3ereuropdische Landeverloren hat. Diese Befunde weisen darauf hin, dass
eine gewisse kitische Masse in Bezug auf Bérsenkapitalisierungnd Risikokapital nicht Gberschritten

292 \/gl. Sorensen(2005)

293 So erhdht V&.B.die Wahrscheinlichkeit, dass Marketingersonal eingestellt wird, um 25 %,; siehe hierzuHellmann und Puri
(2000, 2002).

294 \/gl. Kortum und Lerner (2000).

295 Vgl. Kaplan und Strémberg (2003, 2004).

296 \/gl. Michelazzi und Suarez (2004).

297 \/gl. Bottazzi et al(2008).

298 \/gl. Sorensen (2005).

29 Die Borsenkapitalisierung ist die Summe alleemittierten Wertpapiere multipliziert mit ihnrem jeweiligen Kurs (gemessen
mit Jahresende 2011).
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wird. Die kritische Schwelle flr internationale Investments von Risikokapitalfondsdirfte laut
empirischen Untersuchungen bei etwa 00 Mio. Euro liegen.2%° Unter dieser MindestgréRelassen sich
nur schwer internationale Geldgeber finden. Zum Vergleich: Der 6sterreichisch&agniskapitalmarkt
betrug gemal EVCAmM Jahr 2012 etwa 25 Mio. Euro. Aber nicht nur der Risikokapitalmarkt, sondern
auch der allgemeine Entwicklungsgrad des Kapitalmarktes spielt eine erhebliche Rolle. Dieser,
approximiert anhand der Borsenkapitalisierung, bietet den Risikokapitalgeberreine Exit-Option.301
Osterreich weist im internationalen Vergleich hier eine sehr geringe Borsenkapitalisierung auf und
liegt damit deutlich hinter allen Innovation Leader 2013 zurick.

Abbildung104: Venture Capital Markte im internationalen Vergleich

Quelle:Weltbank, OECI2jgeneBerechnungn.

6.2.3 Marktstérungen und Barrieren im VC Markt

Verglichen mit anderen hochentwickelten innovatonsbasierten Landern ist der Markt fir
Wagniskapital in Osterreich unterentwickelt (sieheAbbildung 104). Die Ursachen dafiir konnen eine
Reihevon sich gegenseitig verstarkenden angebotaind nachfrageseitigen Faktoren sein. Es wére an
mehreren Stellen gleichzeitig anzusetzen, um einen Anschub flr dieseftir junge und innovative
Unternehmen, wichtigen Markt zu bewerkstelligen. Die folgenden vier Ansatzpunkte bergelbesonders
viel Potential: (i) Abbau unternehmerischer Griindungsbarrieren (sibe Kapitel 5.14); (ii) verbesserte
Bedingungen fur Risikoanlagen; (iii) Zugang zu einer liquiden Bdrse fur Technologieunternehmen; und
(iv) gleiche Wettbewerbsbedingungen fir private und 6ffentliche Wagniskapitalfonds.

Diese vier Elemente sind komplemerér zueinander und verstarken sich gegenseitig. Neue
Wagniskapitalfonds werden in ihrer Griindung und ihrem Wachstum verhindert, wenn nicht gentigend
innovative Unternehmensgriindungen bestehen, es an Risikokapital zur Kapitalaufbringung der Fonds
fehlt und mangels liquider Borse fir Jungunternehmen die profitabelsten Ausstiegsmdglichkeiten

300 Vgl. IMPROVEO et al. (2012).
301 Vgl.Czarnitzki und Hottenrott (2010).





















































































































