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Kontext

Internationale Beispiele zeigen: Datenzugange sind fragil.

Gleichzeitig: EU baut Data Spaces und Governance-Rahmen massiv au
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Was sind Registerdaten oder Mikrodaten?

e |aufend gefuhrte Verwaltungsdaten uber Personen,
Ereignisse, Unternehmen.
e Nicht fur Forschung erhoben

e Beispiele:

o  Geburten-/Sterberegister
Melderegister
Sozialversicherung, Erwerbsverlaufe
Bildungs- und Prufungsdaten
Steuer- und Einkommensdaten
Unternehmensregister

o O O O O

e Mikrodaten sind die einzelnen, granularen Beobachtungen,
meist in pseudonymisierter Form bereitgestellt aus
offentlichen Registern
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Registerdaten erganzen Umfragen, Experimente,
qualitative Daten.

Ermaoglichen Analysen uber Zeit,
Bevolkerungsgruppen, Institutionen hinweg.

Nutzen:

bessere Evaluierungen,

wirksamere Politik,

frihere Problemidentifikation,
international sichtbare Forschung,
informiertere demokratische Debatten.

(Plattform Registerforschung 2019
https://www.registerforschung.at/)



Datenmacht (data power)

bezeichnet die Fahigkeit von Institutionen oder Akteur:innen, durch den Besitz,
die Kontrolle oder die Auswertung von Daten gesellschaftliche
Entscheidungen, Wissensproduktionen und Handlungsspielraume zu
beeinflussen.

Kennedy, Helen & Bates, Jo (Eds.) (2017). Data Power in Material Contexts (Special Issue: Television & New Media, Vol. 18, Issue 8, December
2017, pp. 701-782).
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Datenzugang fur die Forschung: Wie lief es so?

Langjahrige Tradition des Amtsgeheimnisses — starke Kulturen der
Abschottung.

Informelle, unklare oder selektive Zugénge; unterschiedliche Offnungsregime.
Registerdaten lagen in Silos; kaum strukturierter, sicherer Forschungszugang.
EU als wesentlicher Treiber: Open Data Directive, Data Governance Act, Data
Spaces

Plattform Registerforschung als Bottom-Up Aktivismus aus der Forschung
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Das Austrian Micro Data Center

- 2022 gegrundet auf Basis von FOG und BStatG.
- Ausschliel3lich Statistik Austria darf Register verknupfen.
- Sicherer Remote-Zugang fur akkreditierte Institutionen.

- Strategiepolitisch verankert in:

Comprehensive metadata catalogue with
respect to the data accessible via AMDC

° Reg I e ru n g S p rog ra m m . :p::;:;iitcsdata bodies for certain research
1] . . . Microdata
- Osterreichischer Datenstrategie : \ E———

Remote

Pseudonymized AM DC g i
microdata (vbPK-AS) Austrian Micro Research Entity
Data Center OuipHt
control (data
protection)
Federal State‘s Precondition: '\/
f ,FOG“-Regulation by
Microdata Federal Ministries Pseudonymized microdata of
research entities (vbPK-AS)

Fuchs, R., Géllner, T., Hartmann, S., & Thomas, T. (2024). Fostering Excellent Research by the
Austrian Micro Data Center (AMDC). Jahrbiicher Fiir Nationalékonomie Und Statistik, 244(4), 433—

445, https://doi.org/10.1515/ibnst-2023-0043
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Zwischen Datenschatz und &
: o 50
Datenschutzbedrohung: o
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e Daten als 6ffentliches Gut: Das AMDC als Instrument fur “The state is sittj
evidenzbasierte Politikgestaltung. '.tsref’SUr_e trov '”aton a
e Uberwachungsbedenken: Sorge vor schleichender Datafizierung und using it.” (pje przs"s“ebzugzs)

Verlust der Privatsphare.

e Wissenschaftliche Exzellenz: Zugang ermdglicht wettbewerbsfahige,
granulare und international sichtbare Forschung.

e Demokratische Kontrolle: Transparenz schafft die Grundlage fur
unabhangige Bewertung politischer Ma3nahmen.
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Statistics Austria’‘s
Microdata
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microdata (vbPK-AS)

Federal State’s
Microdata

Precondition:
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Comprehensive metadata catalogue with
respect to the data accessible via AMDC
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Praktische Herausforderungen

1. Datenqualitat & Dokumentation
Heterogene Register, unterschiedlich erhoben — hoher Bedarf an Harmonisierung.

2. Ressourcenengpasse
Hohe Nachfrage vs. begrenztes Personal (Aufbereitung, Betrieb, Freigaben).

3. Governance-Spannungen
Erwartungsdreieck: Politik — Verwaltung — Wissenschaft.

4. Infrastruktur-Literacy
Neue epistemische Ungleichheiten zwischen erfahreneren und unerfahreneren Gruppen — data communities

5. Langfristigkeit vs. Projektlogiken
Infrastruktur erfordert Kontinuitat, die im System nicht gesichert ist.
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Situative Feldanalyse:
Interessenlagen

Politik

AMDC €
Austrian Micro

Data Center Technologie und
Standards

Verwaltung
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Verhandlungen der Unabhangigkeiten

Verschiebung der Datenmacht:
Vom ministeriell gesteuerten Auftragswesen hin zu unabhangigem Forschungszugang - mit entsprechenden Verschiebungen in
der Kontrolle von Narrativen und Verantwortlichkeiten.

Zentrale Spannungen:
Zwischen administrativer Kontrolle, wissenschaftlicher Freiheit sowie den Normen von Obijektivitat und Integritat.

Statistik Austria:
Einklang von ,statistischer Integritat®, Themensetzung, und der Unterstlitzung von Forschungsprojekten

Rechtliche Resilienz:
Die gesetzliche Verankerung des AMDC sichert institutionelle Autonomie und begrenzt politische Einflussnahme und mogliche
Vereinnahmung.

Bewertungs- und Wissenskonflikte:
Wahrend Forschende Daten eher als Zwischenstand in einem iterativen Erkenntnisprozess sehen, folgt Statistik Austria einer
amtlichen Logik, nach der standardisierte Zahlen verbindliche und konsistente Bezugsgrofen fur Verwaltung und Politik darstellen.
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1. Institutionelle Unabhangigkeit operativ starken

Transparenz, klare Rollen, stabile Ressourcen.

2. Infrastrukturarbeit sichtbar machen und entsprechend finanzieren

Harmonisierung, Dokumentation, Statistical Disclosure Control, Nutzerunterstutzung.
Klare Schnittstellen, eindeutige Zustandigkeiten, Prioritaten, Change Management.
4. Epistemische Zusammenarbeit rund ums AMDC fordern

Formate, die Verwaltungskultur und Forschungspraxis zusammenbringen.
5. Nutzen fur Verwaltung und Demokratie kommunizieren

Registerdaten als Grundlage evidenzbasierter Politik und offentlicher Transparenz.
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